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Avrupa Konseyi Hakkinda

1949'da kurulan Avrupa Konseyi, kitanin en eski politik yapisidir.

Konsey;

e Orta ve Dogu Avrupa’dan 21 tlkeyi de kapsayan 46 Ulkeyi bir araya getirir.
= Iki yeni llkeden de basvuru almistir (Belarus ve Montenegro),

e 5 diger Ulkeye de (the Holy See, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Japonya ve Meksika) blnyesi icerisinde gézlemci niteligi vermistir,

e 25 uluslu Avrupa Birligi'nden ayndir, fakat AB’ye katilan her (ilke 6nce
Avrupa Konseyi'ne katilmistir,

e Genel merkezi kuzeydogu Fransa’daki Strasbourg’dadir.

1.1. Amaglar

Konsey'in kurulus amaglari:

e Insan haklarini, parlementer demokrasiyi ve hukukun Ustinligind
savunmak,

o Uye llkelerin sosyal ve hukuksal uygulamalarini standartlastirmak icin kita
kapsamli anlagmalar gelistirmek,

e Ortak dederlere dayanan bir Avrupa kimligi bilincini tesvik etmek ve diger
kiltarlerle biraraya getirmek

1989'dan beri, ana gorevi:




e Politik dayanak goérevini Ustlenmek ve Avrupa’nin post-komunist

demokrasileri igin insan haklari gézetimini yapmak,

e Orta ve dogu Avrupa Ulkelerine, politik, yasal ve ekonomik reforma paralel
olarak yapisal reformu uygulamada ve birlestirmede destek gikmak,

e Insan haklan, yerel demokrasi, egitim, kiltiir ve cevre hakkinda teknik
bilgiler saglamak,

1.2. Politik Amaglar

Avrupa Konseyi'nin Ekim 1993'teki Viyana Zirvesi'nde yeni politik amaglar
belirlemistir. Devlet ve hikimet liderleri, Avrupa Konseyi’'ni insan haklari,
demokrasi ve hukukun Gstinligine dayanir bir sekilde demokratik glvenligin
saglayicisi  olarak gorevlendirmistir. Demokratik gavenlik, askeri glvenligin
tamamlayicisidir ve kitanin istikrar ve barisini korumanin ilk sartidir.

Ekim 1997, Strasbourg’daki ikinci zirve sirasinda, Devlet ve hiikimet baskanlari,
Avrupa Konseyi'nin 4 alandaki galismalarini (demokrasi ve insan haklari, sosyal
uyum, vatandaslarin glvenligi, demokratik dederler ve kultirel gesitlilik)
glglendirmek igin bir eylem plani hazirlamiglardir.

Avrupa Konseyi'nin 16 ve 17 Mayis 2005'te, Varsova’'da lglincli Devlet ve Hikimet
Baskanlari Zirvesi, yeni bir politik deklarasyonu ve gelecek vyillardaki Avrupa
Konseyi’'nin baslica goérevlerini belirleyen bir eylem planinin kabul edilmesiyle
sonuglandi:

o Insan haklari, hukukun {stiinliiii ve demokrasinin énemli ortak degerlerini
tesvik etmek;

e Avrupall vatandaslarin glivenligini artirmak, 6zellikle terorle, organize sug
ve insan ticareti ile savasmak;

o Dider uluslararasi ve Avrupa teskilatlariyla birlikte isbirligine tesvik etmek.

Bugiin, Orgit, ayni zamanda diger bitin Uyelerinin girislerinde akdettikleri
zorunluluklara ve bagliliklarina saygi gosterdiklerine emin olmak icin gézlemlerini
artirarak, biyimeye devam etmektedir.

1.3. Nasil isler?
Avrupa Konseyi'nin ana bolimleri sunlardir:

e Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 46 yabanci bakandan veya Strasbourg
vekilliklerinden (elgiler/gecici temsilciler) olusur, Orgiitin karar veren




organidir.

e Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 46 ulusal parlamentodan 630 Uyeyi
toplar (315 temsilci ve 315 vekil). Su anki Baskani René van der Linden
‘dir (Hollanda, EPP (Avrupa Halkgl Parti Grubu )/CD).

e Yerel Kongreler ve Bolgesel Yetkililer; Yerel Yetkililer Odasi ve Bolgeler
Odasi’'ndan olusur. Su anki Baskani Halvdan Skard (Isveg, SOC)

e 1800-glglu sekreterya’da Genel Sekreterlik gérevi Eylil 2004'ten bu yana
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin baskan yardimcisi ve eski
Sosyalist meclis baskani Terry Davis (ingiltere, SOC), tarafindan
yuratilmektedir.

Olagan Blitce
2007'de , 197 214 100 euro.
Bazi Basarilar

e (Codu insan haklarindan organize suglarla savasa ve iskencenin
onlenmesinden veri korumasina veya kultirel isbirligine cesitli konular
Uzerine Uye olmayan (lkelere agik olan kanuni badlayici 200 Avrupa
anlasmasi veya mukavele.

e HikUmetlere kanuni konularda ve saglik, editim, kultlir, spor gibi
konularda politik kilavuzlar hazirlama tavsiyeleri.

Pan-Avrupa boyutu

1990’dan bu yana, 21 orta ve dogu Avrupa Ulkesinin katilimi Avrupa Konseyi'ne
gercek bir Pan-Avrupa boyutu kazandirdi. Avrupa Konseyi, bdylece, artik
Avrupa’nin daha biylk bir kesimini temsil ediyor.

46 Uye Devlet

Arnavutluk (13.07.1995)
Ermenistan (25.01.2001)
Azerbaycan (25.01.2001)
Bosna ve Hersek (24.04.2002)
Hirvatistan (06.11.1996)

Cek Cumhuriyeti (30.06.1993)
Estonya (14.05.1993)

Fransa (05.05.1949)

Almanya (13.07.1950)
Macaristan (06.11.1990)
Irlanda (05.05.1949)

Andorra (10.11.1994)
Avusturya (16.04.1956)
Belgika (05.05.1949)
Bulgaristan (07.05.1992)
Kibris (24.05.1961)
Danimarka (05.05.1949)
Finlandiya (05.05.1989)
Gurcistan (27.04.1999)
Yunanistan (09.08.1949)
Izlanda (07.03.1950)
Italya (05.05.1949)




Letonya (10.02.1995) Liechtenstein (23.11.1978)

Litvanya (14.05.1993) Liksemburg (05.05.1949)
Malta (29.04.1965) Moldova (13.07.1995)
Monako (05.10.2004) Hollanda (05.05.1949)
Norveg (05.05.1949) Polonya (26.11.1991)
Portekiz (22.09.1976) Romanya (07.10.1993)
Rus Federasyonu (28.02.1996) San Marino (16.11.1988)
Sirbistan[*] (03.04.2003) Slovakya (30.06.1993)
Slovenya (14.05.1993) Ispanya (24.11.1977)
Isveg (05.05.1949) Isvigre (06.05.1963)
Makedonya Cumbhuriyeti (09.11.1995) Turkiye (09.08.1949)
Ukrayna (09.11.1995) Ingiltere (05.05.1949)

2. Genglik Katilhmi Ve Demokratik Vatandashk

Avrupa Konseyi’'nin genglik kesiminin gérevlerinden en temel olani genglik
katilmidir. Baslangicindan beri, sivil toplum kuruluslar (genclik 6rgitleri ve aglarr)
ve huklUmetler arasinda, genglik kesimiyle isbirligi sistemiyle kurulan gergek
ortaklik 6rnek bir model olmustur. Bu model geng insanlarin bitliin Avrupa’daki
demokratik kurumlara ve ilerlemelere katilimina tesvik etmek igin kullaniimahdir.

Glnudmuzde, geng insanlar arasinda, temsilci politik kurumlarin gergeklikle
iliskisinin kesildigi yéninde bir disltince yaygindir. Bu kurumlar tamamen temsilci
veya ulasilabilir olarak idrak edilmemektedir. Marjinal veya dezavantajli gruplara
ait geng insanlar genellikle kendi endise ve ilgilerini ifade edebilecek uygun
kanallardan yoksun durumdadirlar. Birgok lilkede, kadinlar; 6zellikle geng kadinlar,
kamu hayatinda esit dizeyde dedildir. Buna karsilik, kendilerini politik kayitsizlida
bagl isteksiz, tek tlk baglilikla politik demokratik stireglere katilmaktan mahrum
birakmaktadirlar.

Genglerin, 6zellikle dezavantajli ve azinlik gruplarinin, sadece genglik orgitlerinde
ve adlarinda degdil, kurumlarda ve coklu demokrasi sireglerindeki katilimini
artirmak igin caba sarf edilmektedir. Geng demokratik liderlerin editimi igin destek
yogunlastiriimahdir.

2006-2008"da, bu 6ncelik asagidakilere 6zel 6nem verecek:

e demokratik katilimin gelistiriimesinde genclik &rgitlerinin rolind tesvik
etmek ve destek olmak;

e vatandashk egitimini tesvik etmek, ve gencler tarafindan katilimi
saglamak;

e geng insanlarin karar verme hakkini tesvik etmek.




3. Genglik Politikasi1 Geligimi

Genclik politikasi egitim ve o6gretim, saglik, barinma, istihdam, cezai adalet ve
katiimla ilgilenir. Genglik politikasinin bu genis anlayisi ana goérisin,
bakanliklararasi koordinenin, sivil toplumla ve geng insanlar hakkindaki toplu
dislncelerinin  kaynadidir. Fakat, orada “olma” durumlarinin disinda, genglik
calismalari, yaygin egitim, bilgi, hareketlilik, goénullilik ve sivil toplum 6rgita
gelistirilmesi alanlarinda somut kanunlar hedef alan, genglik politikasina daha
belirgin bir yaklasim vardir.

Avrupa Konseyi ve bitin resmi makamlar “geng olma” hali ve genglik
politikalarinin  6zgullaginid hedef almak zorundadir. Bu salahiyetli yurutilmesi
gereken calisma devlet memurlariyla, gencglik sivil toplum kuruluslariyla, geng
arastirmacilar  toplulugu ve genglerin kendileriyle yakin bir isbirligi
gerektirmektedir.

Ug yilik aktivite programi; genclik politikasinin gesitli yonleriyle ilgili standart
gelistirme faaliyetleri; geng sivil toplum o6rgltlerinin ve yerel, bdlgesel ve ulusal
yetkililerin temsilcilerini kapsayan seminerler ve editim faaliyetleri; yasama ve
belirli gencglik politikasi kanunlar hakkinda tavsiye vermek Ulzere uzmanlarin Uye
Ulke ziyaretleri; ulusak genglik politikasi gézden gegirimleri; genglik sektérinin
genel oncelikleriyle ilgili sempozyum ve tematik arastirma toplantilari gibi konulari
kapsamaktadir.

Bu alandaki yaklasim oldukca gelistiginden, ozellikle gegici bir hikimetler arasi
Genglik Sorulari Uzmanlari Komitesi kuruldugundan beri - 1982'de CAHIE ve
1985’te ilk Avrupali Geng Bagkanlar organizasyonu- genclik politikasi gelisimi
Avrupa Konseyi misyonunun vazgecilmez bir pargasi olmustur. Ozellikle gegmis 15
yilda, Avrupa Konseyi genglik sektdrli, genglik politikalarinin iddialari ve éneminin
daha iyi anlasilmasi ve hiklimetlerin genglik politikalarini  tasarlamalari,
dizenlemeleri ve gergeklestirmelerine yardim etmek igin yeni metodlar ve araglar
gelistirmistir.

Bugtin, bu alanda Avrupa Konseyi’'nin amaci, tye ulkelerin durumlarinin cgesitliligini
(politik, ekonomik, sosyal), tarihi sartlarini ve kdiltlrel geleneklerini géz 6niine
alarak, yerel, ulusal ve Avrupa dlzeyinde, genel esas ilkelere, degerlere ve
yaklasimlarina dayanan, vylksek kaliteli ve etkili genglik politikalarinin
gelistirilmesini tesvik etmek ve desteklemektir.

3.1. Genglik Politikasi1 — Avrupa Konseyi’'nin Yaklagimi

Hedef grubunun sartlari ve emellerinde ve kamu yoneticileri tarafindan konulmus
politik hedeflerde genel tutum sagdlanmalidir. Genel bir genglik politikasi genglerin
cocukluktan yetiskinlige gecerken karsilastiklari zorluklari ve engelleri yansitmalidir
ve yerel sehir konseyi, ulusal hiikiimet veya hiklimetlerarasi orgitler tarafindan
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kabul edilmis politik hedeflere ve kurallara dayanmalidir. Bu dékiiman, su anki
genglik dedisimiyle badlantih genclik politikasini  dizenlemekle baslar ve
mukabelelerin, bugiin geng insanlarin gittikge artan kompleks, tahmin edilemez ve
zayIf yériingelerine gére cesitlilik gdstermesi gerektigiyle bitirir. Ikinci olarak, geng
insanlarin yasamin bircok alaninda karsilastigi riskler ve olanaklarin, genclerle ilgili
konularda sektorlerarasi koordinasyonun gerekliliginin —battnlestirilmis bir genclik
politikasinin gerekliligi- 6nemini vurgular. En sonunda da, Avrupa Konseyi'ne lye
Ulkelerdeki genglik katiiminin durumuna ve trendlerine bir bakis, vatandashk
istidatlarinin  6grenilmesinin ve uygulanmasinin Avrupa genclik politikasinin
temelinde yatmasi gerektigi ileri slrer. Ayni zamanda bir Avrupa genclik
politikasinin kanit temelli tasarlanmasi Avrupa Konseyi organlar tarafindan kabul
edilmis politik beyannamelerle ve talimatnamelerle desteklendigini gosterir.

Genglik Gegis Dénemi: sabitten ucu acgik yollara

Avrupa Konseyi genglik politikasi amaglari, genglik gecis dénemi sosyal gdérevinin
geng insanlarl is yasaminda oldudu gibi sosyal agidan da aktif vatandaslar
olmalarini saglamak oldugunu belirtir.

1. Aktif bir vatandas olmak kendi fikirleri ve kisiligini gelistirme ve ifade edebilme
Ozerkligini gerektirir. Bu nedenle genclik politikasi [genc¢ insanlarin] “6zerklige
ulasimini tesvik” ve “geng insanlarin 6zerk, sorumluluk sahibi, yaratici, bagl ve
insancil olmalarina yardim” etmelidir.

2. Geng insanlar, coklu demokrasi, insan haklari, sosyal adalet, esit haklar, sosyal
uyum, dayanisma ve baris gibi degerleri yansitmasi ve kabul etmeleri icin 6zerklige
ihtiyac duyarlar. Bu ozerklik devresi toplumla birlesme igin gerekli bilgiyi, beceriyi
ve tavirlari kazanmalarn igin de gereklidir. ‘Toplumla birlesme’, is glcl
piyasasindaki birlesmeyi, sivil toplumun gelismesine katkilari, toplumsal yasamdaki
aktif katihmi ve kurumsal demokrasi'ye karsilik gelir. Genglik gegis ddéneminin
karmaslik ve bolinmus yapisi geng insanlarin yasamlarindaki bircok degisiklikten
kaynaklanir. Bugln geng insanlarin kariyer yapmak icin bircok secenedi vardir;
yurtdisinda bile; genis bir dlizeyde egitsel segeneklerin gesitliligi; yaygin editimle
hak kazanilan olanaklar; birlesik calismalar, arastirmalar ve hatta bos zaman
aktiviteleri. Arastirmacilar “bireyselcilik” Gzerinde yogunlagmislardir, kisinin bireysel
ihtiyaglarina en uygun mesleki kariyeri bulmak igin is deneyimleri ve hatta
egitimsel yollarla deneme gereksiniminden bahsederler. Geng insanlarin bir isten
diger ise gegmelerinin sebebi is glcl piyasasinin ylksek derecede glivenilirsizligiyle
de ilgili olabilir. Geng insanlarin mesleki takibinin hassasiyeti ylziinden, ‘ilerleme’
dodal karsilanamaz ve ‘gerileme’ esit derecede mumkunddar.

Genglik gegis donermi, Avrupa’nin degisik kesimlerinde, kirsal ve kentsel alanlar da
dahil olmak cesitli alanlari kapsar ve sosyal duruma, irklara, kulture, dine,




cinsiyete, sosyal ve ekonomik durumlara gore dedisiklik gosterir. Bu cesitliligi

yansitan Avrupa’‘daki geng insanlarin sosyal durumu U(zerine Avrupa Konseyi
calismasi buna uygun olarak “Avrupa’nin Geng¢ Mozaidini Kesfetme” (2002)
baslhidini tasir. Cesitlilik genelde esitsizlikler, riskler ve hassasliklar anlamina gelir.
Mesela, birgok Ulkede gegis yollari, yliksek bir sosyal siniftan ve bir etnik azinlik
gruptan geng insanlar arasinda ¢ok degisik bir y6riinge vardir.

Geng insanlarin yasam kosullari: artan riskler ve olanaklar

Liksemburg’da genglik politikasini gézden gecirmek igin diizenlenen toplantinin,
uzman raporu, genclik politikalarinin dedisen sosyal durumlarla ve geng insanlarin
emelleriyle baglantisinin 6énemine dikkat cekiyor. Avrupa’daki geng insanlarin
yasam kosullarinin genel 6zellikleri nelerdir? Genglik politikalarinin diizenlenmesine
naslil yol gosterebilirler? Bu konulara uzun vadeli yaklasim, risklerin ve olanaklarin
artirlmasi  ve ikisinin arasindaki boslugun artinlmasinin altini  gizmektedir.
“Avrupa’daki geng insanlarin gogunlugu yollarini az ya da cgok basarili bir sekilde
bulmayi basariyor ve énemli bir azinlik su an cok magdur hayatlara ve gelecek igin
gok az umuda sahipler.” (Chisholm and Kovacheva, 2002, p. 23). Riskler ylksek
derecede genclik issizligini ve ozellikle Badimsiz Devletler Toplulugu/Eneriji
Verimliligi Konsorsiyumu (CIS/CEE)'na bagh Ullkelerde ve gliney Avrupa’da artan
sayida geng insanin gindelik ve duslUk Ucretli islerde calistigini acikca goésteriyor.
Geng insanlarin basarisiz is glcl piyasasi kariyerleri, secmeli editim sistemleri,
distk okuldan ayrilma oranlari, hatta baz Ulkelerde ilkokul egitiminin daslk
oranda tamamlanmasi, ailelerin egitime destek vermemesi ve egitimi
karsilayamayacak durumda olmaya dayaniyor. En hassas geng insanlar, c¢ok
problemli ailelerden geliyor: gbécmenler, geng evsizler, egitimsiz kirsal genclik,
okulu birakanlar ve baz etnik azinlik gengleri. Bazi arastirmacilar ‘yoksulluk ve
issizligin kusaklararasi devamlilifi'ndan bile bahsediyorlar. Bu bulus, gegen
yillardaki gelirin dagitiminin Bati Avrupa’da ve cok siddetli derecede CEE/CIS
Ulkelerinde, sirekli olarak ve artan bir sekilde esit olmadigi gercedine dayaniyor.

Genglik katilimi: hareketliligin ve ifade etmenin degisen formlari

Avrupa Konseyi ve genglikten sorumlu bakanlar, genclik katiiminin éneminin altini
cizmektedirler ve genglik politikasi diizenlenmesinin sdyle olmasi gerektigine karar
verilmistir:

e Yaygin egitim vyardimila demokratik vatandaslk egitimine tesvik,
Avrupa’daki sivil toplumu giglendirmek

e Geng insanlarin sivil toplumdaki katilimini tesvik etmek;

e Yeni katilim ve 6rgit formlar gelistirmek
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e Geng insanlarin yaraticihdini ve elestirel duygularini agida c¢ikartmak
(Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (98)6);

e Geng insanlari onlarla alakali kararlarda aktif katiimini sadlayarak
durumlar yaratmak ve onlari kendi toplumsal yasama adamalarina tesvik
etmek (6. Genglikten sorumlu Bakanlar Konferansi Beyani, Selanik, 2002);

e EgJer daha demokratik, esasli ve refahli toplumlar kurmak istiyorsak, yerel
ve bdlgesel dizeyde, kararlarda ve eylemlerde geng insanlarin aktif
katihmi asildir. (Yerel ve Boélgesel Yasamda Genglerin Katilimi Gzerine
Gozden gegirilmis Boélim, 21 May 2003, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yetkililer Kongresi).

Avrupa’daki genglik katilimini tesvik eden bu badhliklar Avrupa Konseyi Uye (lkeleri
arasinda genglik katihmindaki endise verici gelismelerle savasmak igin zaman ayari
iyi yapilmistir. Gegen yillarda genglik katiliminda iki zit yaklasim ortaya gikmistir.

Bir yanda, oy kullanmada belirgin bir dlislis yasanmis, politikacilara gliven azalmis,
politik partilere ve politik genglik orgtitlerine katihm dismis ve geng insanlar
arasinda temsilci politik kurumlar islevi, israrlarina dayanan elestirel bir tavir
sergilemiglerdir. Diger yandan ise, batin Avrupa’yl kapsayan anketler siyasi parti
temelleri ve kiresel hareketlilik, eylemler, protestolar, internetteki kampanyalar,
surdirdlebilir gelismeler lehine hayat tarzi segimleri, alter-kiiresellesme, anti-
tlketicilige vb paralel politikaya artan bir “genel ilgi” oldugunu belirtmektedir.
Batin bu yaklasimlarda, genglik katilimi ve politik merak tim Avrupa’da gesitlilik
gostermektedir. Siyasi parti temelleri aktivizme CEE/CIS Ulkelerinden gok bati
Avrupa’da rastlanmaktadir, CEE’deki geng insanlar Avrupa bitlinlesmesini AB
Ulkelerindeki genglerden cok daha fazla istemektedirler. Genglik katiimindaki bu
yaklagsimlar ve hikimetlerin kendi genglik politikasi diizenlemeleri Avrupa genglik
politikalarini temsilci demokrasi ve geng insanlari aktif vatandasglar olmalan
konusunda tesvik etmek Uzere dider katilim formlari gelistirme yoluyla genclik
katilmini tesvik etmeye davet ediyor. Vatandaslik editimine, genglik katilimi igin
sektorel politikalar baslatmaya ve “toplumun maddur kesiminden ve etnik, ulusal,
sosyal, cinsel, kdultirel, dini ve dilsel azinliklarindan geng¢ insanlarin” dahil
edilmesine 6zel ilgi gdsterilmesi gerekiyor.

Yaklasimlar ve etmenler

Genglik politikalarinin degdisik etkileri olabilir. Asadidaki 6rnekler ulusal veya yerel
genclik politikasi yonlendirmelerinin ve yaklasimlarinin hepsini kapsamiyor bundan
ziyade ortamin dadiliminin bir resmi olma niteligini tasiyor.




'Yéneltilmis problem’ ve ‘imk&n odakli” genglik politikasi

Ozellikle medya genclik fenomenasini problem olarak kavramlastirmaya ve tabi ki
asirt vurgulamaya vyatkin. Bunun sonucunda gencglik politikasi etmenlerinin
genellikle genglik ceteler, sehirde dolanan gencler, graffiti, alkol kullanimi ve
ilaglarin kétluye kullanimi, siddet ve sugla alakah gengler, okuldan ayrilanlar, issiz
gengler vb konulara deginmesi bekleniyor. Genglik politikasi kolaylikla sadece
genglik problemleri ve problemli genglerle ilgilenen bir sektér gibi algilanabiliyor.
Avrupa Konseyi genglik politikalar, “imkan odakli genglik politikasini®, gengleri
problem dedil bir kaynak olarak gérmeyi, tesvik ederek bu goriintliyle savasmaya
galisiyor. Gengleri, problemli olanlari bile, bir kaynak olarak gérmek, kendileriyle
alakali konularda uzman olarak, pozitif etmene ydnelik stratejiye acglk ve
ilerlemeleri icin genglerin tesebblslnl, enerjisini ve uzmanlhklarini kullanir. Bu
yapici yaklasim genglik sektoriiniin sadece riskteki dedil butlin genclerin ilgisini
geken bir goériintiiye kavusmasina yardimci oluyor.

"Tepkisel’ ve ‘inisiyatifi ele alan’ genclik politikasi”

Bazen genclik galisanlar kendilerini kaginilabilinecek genclik problemleri ve genglik
fenomenalariyla calisirken buluyorlar. Genglik ¢alisanlari ve genglik projeleri
genellikle geng insanlarin ve yetiskinlerin/yetkililerin tartisma haline veya kriz
haline gelmeleriyle veya marjinallesme sureci ¢ok uzadiginda yardima gagirihyor.
Birgok durumda gencler igcin uygun olanaklar ve servisler veya diger erken araci
Onlemler bu talihsiz siregleri durdurabiliyor. Birgok durumda inisiyatifi ele alan
genclik politikasinin geng insanlari sadece yanlis yoldan uzak tuttuguna degil, ayni
zamanda tim bultge dizeyinde en masrafsiz olani oldugunu kanitlansa bile, karar
verenleri tepkisel genglik politikasi stratejilerinden ziyade proaktife yatirm
yapmalarinin daha mantikhdi olduguna ikna etmenin zor oldugu kanitlandi.

“"Genclik politikasi’veya ‘cocuklar ve genclik politikasi’?”

Birgok Avrupa Konseyi Uye llkelerinde gocuklar ve gengler igin ayr politikalar ve
idari yapilari vardir. Bu durumlarda bile gocuk politikalari 18 yas alti gocuklari
kapsadigindan (BM yas tanimlarina goére) oOrtlustyor ve 12-18 yas arasli geng
insanlar genglik calismasinin genellikle hedef grubu oluyor. Cocuklar ve geng
insanlar (24 yasina kadar olanlardan 30 yasina kadar) igin birlesik politika ve
birlestirilmis idari yapilar taraftar Ulkeler gocukluktan genglide ve en sonunda
yetiskinlige ‘gérinmez gegcis’in 6neminin altini giziyor. Genglik politikasiyla idaresini
ayirma taraflari olanlar geng¢ insanlarla calismanin 6zgulligunt ve kimligini
kazandirmanin gerekliliginin 6nemini vurguluyor. Genglik politikasi alanindaki
baslica etmenler (1) kamu genglik idarileri ve (2) genglik érgitleri, genglik gruplan
ve diger gencg insanlar. Kamu idarisi hem politik karar verenleri hem de devlet
memurlarini kapsiyor. Bir politik organ hikimet veya ulusal diizeyde genclikten
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sorumlu bir bakan olabilir ve sehir konseyi veya politik agidan segilmis belediye

dizeyinde genclik kurulu olabilir. Bakanhklar ve belediyelerin genglikle iliskilerden
sorumlu devlet memur(lar)u vardir veya olmalidir. Nordik Ulkelerde belediyeler
genglerle ve gengler igin hizmetler dizenlemede, aktivitelerde ve geng belediye
iscilerine is vermede 6nemli rol oynarlar. Avrupa’nin baska yerlerinde genglik isleri
diger sektorler (genellikle sosyal ve kiltirel sektorler) ve kiliseyle, sivil toplum
orgutleriyle ve gonilli iscilerle isbirligiyle ylrattlUyor. Birgok llkede temel strateji
gencgler icin aktiviteler yuritmek icin genglik 6érgltlerini desteklemek ve motive
etmektir. Genglik arastirmasinin genclik politikasinin islevselliginde 6nemli bir
destedi vardir. Arastirma genglik politikasi hazirlayanlarin ve genglik calisanlarinin
gencglik fenomenasini, genglik trendlerini ve genglerin yasam kosullarini anlamasina
yardimcl olur. Arastirma ayni zamanda istatistik ve siregelen gelisme galismalari
saglayarak gostergeler saglamakta yardimci oluyor ve bdylece delil tabanh genglik
politikalari tesvik ediliyor. Ayrica, elestiri (akademik arastirmanin markasi olarak)
gencglik politikasinin stratejilerini yansitmasina ve gelistirmesine yardimci oluyor.
Kamu sektorinin gittikge fazla bitce kesintisiyle karsilastijindan, o6zel sektor
muhtemel bir ortak olarak gériliyor. Genglik alaninda da gengler igin kamu, 0Ozel
ve Uglnci sektorler arasinda yapilan ortaklik anlagmalariyla hizmetler saglanabilir.

Birlestirilmis genclik politikasi: olanaklar ve deneyimler minimum paketi

1. Genglerin toplumla basarili bir sekilde birlesmesini garanti etmek ulusal, bélgesel
ve yerel dlzeylerde anahtar politik alanlarda genglerle alakalh iliskilerin igbirligini
gerektirir:

e  Egitim ve 6gretim,

o Istihdam ve is giicl piyasasi;
e Sadlik;

e Barinma;

o Issizlik.

Genglerle ilgili diger alanlar sosyal himaye, refah ve aile ve cezai adaleti kapsar.

2. Anahtar politik alanlar, isbirligi mekanizmalar ve aracilik arasinda, ulusal ve
yerel diizeylerde birlestirilmis genglik politikalari saglamak:

e genglik politikasi plani;

o sektorlerarasi isbirligi: genglik iligskilerinden sorumlu bir organ veya bir
insan, koordine bir projeyi yirlitebilecek bir yonetim kapasitesi;
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e genclik temsili stratejisi: genglik konseyi/parlamentosu, genclik oturumlari/

panelleri

e geng insanlari dinlemek icin diger araglar: genglik calismalari/anketleri.

3.2. Avrupa Konseyi'nin Cergeve Genglik Politikasi

Genglikle ilgili galismalar; Avrupa Konseyinin Egitim, Kiltlir ve Miras, Genglik ve
Spor Genel Mudurligu bianyesinde bulunan Genglik ve Spor Muadurlaglnce
ylrutalmektedir. Genglik ve Spor Mudurligu yerel, ulusal ve Avrupa dlzeyinde
tutarll ve etkin genglik politikasi gelistirilmesi igin talimatlar, programlar ve yasal
dizenlemelere yo6nelik calismalar yapar. Genglik hareketliligini, insan haklarini,
demokrasi ve kiultirel gesitliligi destekleyen uluslararasi genglik etkinlikleri igin
egitim ve parasal destek saglar.

Avrupa Konseyi'nin Organlari
e Bakanlar Komitesi: Karar organi

Bakanlar Komitesi'nde Uye Ulkeler Disisleri Bakanlari, Bakanlara vekaleten
daha sik toplanan Delegeler Komitesi'nde ise Daimi Temsilciler yer almaktadir.

e Parlamenter Meclisi: Danisma organi

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), Uye Ulkelerin parlamentolarindan
secilen asil ve yedek liyelerden olusmaktadir.

e Yerel ve Bolgesel YOnetimler Kongresi: Danisma organi Yerel yonetimlerin
gelistirilmesini amaglayan Kongre, belediye baskanlarindan ve mahalli idareler
temsilcilerinden segilen Uyelerden olugsmaktadir.

e Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Avrupa Konseyi {yesi ilkelerin, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinden kaynaklanan yiikimliliiklerini yerine getirip
getirmediklerini tespit etmektedir.

Avrupa Genclik Yénetim Komitesi (CDEJ)

e Konseye uye llkeler ve Avrupa Kiltir Sézlesmesi‘ne taraf Ulkeler dahil
olmak Uzere 48 llkenin Ust diizey resmi gorevlisinden olusur.

e Genglik alaninda Ulkelerarasi isbirligini gelistirmek igin calisir.

e Genglik politikalarina iliskin distincelerin dile getirildigi bir platform saglar.
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o Uye ulkelerde genclik politikalarini diizenleyen taslak yasal metinleri
hazirlar.

e Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferansini diizenler.

Danisma Konseyi

e 20'si Avrupa Genglik Formuna dahil olan genglik drgitleri temsilcilerinden
olmak Uzere 30 Uyeden olusur.

e Ortak Konsey'e tavsiyelerde bulunur.

Ortak Konsey (CMJ)

e Danisma Konseyini olusturan 30 gencglik 6rgitli ve CDEJ'de yer alan 48
hikimet temsilcisinden olusur.

e Genglik sektérinin 6nceliklerini saptar.
e Bakanlar Komitesi’‘ne rapor verir.
Program Komitesi

e Huklmet ve uluslararasi sivil toplum &érgitleri temsilcilerinden (8+8)
olusur.

e Fondan destek almayir hedefleyen projeleri ve merkezlerin etkinlik
programini kararlastirir.

1985’ten beri diizenlenen 6 Genglikten sorumlu Avrupa Bakanlari Konferansi’'nin
son metinlerinde Avrupa Konseyi’'nin genglik politikasina genel yaklasimini ayrintili
bir sekilde hazirlamasi galismasi her seyden 6nce yansitiimistir. Bliylk 0lglide, bu
metinler Avrupa Konseyi kapsamindaki ve Ulye ulkelerde genglik politikasinin
gelistirilmesini tesvik etmek ve desteklemek igin genclik sektéri tarafindan
hazirlanan program ve araglara temel olmustur

ilk Bakanhk Konferansi (Strasburg, 1985) genclerin toplumda etkili katimini
ve onlarin refahini (sosyal korunma, barinma olanaklari vs) saglamak igin gerekli
kosullari saglamak igin genglik politikalarinin 6nemine odaklanmistir. Genglik
politikalari geng insanlarin 6zerkligini, etkin katilimlari igin 6nkosulu ve karar verme
asamasinda onlarin katiimini kolaylastirmayi tesvik etmelidir. Genglik derneklerinin
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ve gonulli calismayi, genglik bilgi ve danisma hizmetlerinin gelismesini ve yerel is
tesebbislerini tesvik etmelidir.

ikinci Bakanlik Konferansi (Oslo, 1988) bu ii¢ ana konu (izerine odaklanmistir:

e Genglik katilimi igin modeller ve yerel dizeyde genglik politikasi gelisimine
Ozel ilgiyle tesebbils ve bu politikalarin ihtimam ve uygulamasinda geng
insanlarin katilimi. Bu baglamda, genclik politikalari sosyal, kilttrel ve is
alanlarinda 6zellikle yeni genglik tesebbuslerini tesvik etmelidir.

e Azinliklardaki gengler ve geng gdgcmenlerin yaninda marjinal geng
insanlarin sosyal, ekonomik ve kiltirel durumu. Bu badlamda genglik
politikalari is olanaklarini artirmak, irksal o&nyargilar ve yabanci
dismanhdiyla savasmak ve ozellikle gencleri etkileyen fenomenayi
onlemek amaciyla belirli tedbirler ve programlar olusturmalidir;

e Geng kizlarin ve kadinlarin durumu ve genglik politikalarinin sosyal,
kultarel, egitimsel ve ekonomik yasamin butin durumlarinda kizlar ve
erkekler igin esit hak olanaklar tesvik edilmelidir.

Ugiincii Konferansin Ana Odagi (Lisbon, 1990) genglik hareketliligi olmustur.
Bu konferans hiklimetlere 6zellikle hareketliligi olanakh kilmalarini ve ekonomik,
sosyal veya codrafik durumlarn veya editim ve 06gretim seviyeleri géz 6nline
alinmadan herkes icin ulasilabilir hale getirmelerini ve bu baglamda genglik
orgitlerinin  belirli rolint anlamalarini  sadlamalarini tavsiye etmistir. Diger
tavsiyeler yurtdisindaki geng gondllilerin uzun sireli baglantilarina destek olmak
Uzere bir Avrupa programi kurulmasi ve yliksek kalitede hareketlilik projelerinin
tesvikiyle alakaldir.

Dordiincii Konferansta (Viyana, 1993), bakanlar asadidakilere odakli bir
genglik politikasi gergeklestirmeye karar verdiler:

e Geng insanlarin Avrupa Konseyi dederlerine dayanan Avrupa vatandashgini
tesvik etmek;

e Geng insanlarin toplumda butinlesmesi ve katihmi igin gerekli sartlari
tesvik etmen;

e Gengler arasinda dayanismayl sadlamak, Ozellikle kulturlerarasi
degisimlerle;

e Yerel, bdlgesel, ulusal ve Avrupa dlzeylerinde genglik katilimini ileri
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derecede gelistirmek;

e Irkcilk, yabanci dusmanhgi, Yahudi dusmanhd ve bitin dislama
formlariyla savasmak igin uygun Oonlemler alma ve geng Avrupallar
arasinda hosgori duygusuna tesvik etme.

Genglikten sorumlu Avrupa Bakanlari, 1995 resmi olmayan bir gsekilde
Luksemburg’daki toplantida, egitim, 6gretim, barinma, is ve sosyal bitiinlesme
alanlarinda dnlemleri iceren bir bltlinlesmis genglik politikasi gergeklestirmek igin
gabalarini artirmaya karar verdiler. Ozellikle, artan sayida gen¢ insanin
dislanmasini 6nlemek ve dayanismanin yeni formlarini gelistirmek igin giglerini
birlestirmeye karar verdiler.

Besinci Konferans (Biikres, 1998) bakanlarin énimizdeki yillar igin genclik
politikasinin amacglarinin neler olmasi gerektigini iceren bir Son Deklarasyon kabul
ettiler, 6zellikle:

e Ortak yasami ve diger butln formlardaki genglik islerini ve genglerin
toplumun her alaninda katiimini saglamak igin demokratik uygulamalari
tesvik etmek;

e Avrupa, ulusal ve yerel dlizeylerde sektérler arasi bir genglik politikasi
gelistirmek;

e Genglerin is glch piyasasina erisimini saglamak is alinilabilirliklerini
artirmak;

e Yeni dayanisma formlarini tesvik etmek, 6zellikle kusaklararasi diyalogu
tesvik ederek;

e Maddur/dislanmis gengler icin belirli kanunlar ve programlar gelistirmek

Altinc1 Konferans (Selanik, 2002) g 6nemli politik dokiiman kabul etti: genglik
politikasi Gzerine bir deklarasyon ve onimizdeki Gg¢ yil icin genglik sektérinin
oncelikleri ve sorunlu bélgelerdeki gengler izerine iki dnerge.

Son Deklarasyon Ozellikle genglik politikalarinin asadidaki gibi olmasinin altini
Giziyor:

e Yerel, bolgesel ve ulusal boyutlarin yaninda bir sektérler arasi boyut
olmasi;

e Egitimsel boyutu, genglerin emellerini géz 6ninde bulundurarak uzun
dénem perspektifinde birlestirmek, goénilli genglik isleriyle sorumluluk ve
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baglihk duygularinin yaninda 6zerkliklerine ulasmaya tesvik etmek;

Kendileriyle ilgili kararlarda genclerin aktif katilimini saglayacak durumlar
yaratma ve kendilerini toplumsal yasamlarina adamaya tesvik etme;

Profesyonel imkanlarini artirabilecek uygun proje ve editim planiyla geng
insanlarin is glicti piyasasina girisini kolaylastirmak;

Ozellikle dezavantajli gruplardan gelen geng insanlarin kendileriyle ilgili
Ozellikle yeni iletisim teknolojileriyle ilgili bilgilere ulasmalarini
kolaylastirmak;

idari ve finansal engelleri azaltarak genclik hareketliliini ve kaliteli
projelerin gelisimini tesvik etmek;

Genglerin, yerel, ulusal ve Avrupa dlzeylerinde &zellikle dernekler
cercevesinde ve diger gonulli katilimlarla kazanilan deneyimlerin ve
yeteneklerin gelistirilmesinin yaninda yaygin editim/6grenmeyi tesvik
etmek

Cocuk, aile ve genclik politikalari arasinda isbirligini tesvik etmek.

3.3. 2006-2008 icin Avrupa Konseyi Genglik Sektoriiniin Onceliklerinin
Onergeleri

2006- 2008°da bu éncelik asadidakilere 6zel bir bnem verecek:

Avrupa Konseyi ve Ulye (Ulkelerindeki cocuk politikalariyla ilgili olarak
genglik politikalar standartlarini gelistirmek ve tesvik etmek;

Uye ulkelerdeki genglik islerinin ve resmi olmayan yetkinin taninmasina
yardimci olmak;

Genglerin durumu hakkinda bilgiyi gelistirme ve paylasma;

Avrupa genclik isleri egitimi ve politikasinin kalitesini ve slrdurilebilirligini
desteklemek.

Avrupa Konseyi Genglik Politikasi Bakanlar Komistesi’‘nin Onerge (2003) 7’sini ve 7-
9 Kasim 2002’de Selanik’te diizenlenen 6. Genglikten sorumlu Avrupa Bakanlari
Konferansi kararlarini g6z 6niine alarak;

Selanik Konferansi'ndan beri olan gelismeleri gézéniinde bulundurarak ve
Avrupa ve geng insanlarin 6zellikle bulusmasi gerektigi yeni micadeleler;

2003 ve 2005 yillar arasinda Avrupa Konseyi genglik sektdriinin insan
haklari egitimi, genglik katihmi ve demokratik vatandaslk, baris ve
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kultirlerarasi 6grenim ve genclik politikasi gelistiriimesi hakkindaki

basarilarini géz éniine bulundurma;

e Paralel olarak diizenlenen Genglik Zirvesi'nin sonuglarinin yaninda, 16-17
Mayis 2005'te Varsova'da dizenlenen HUkimet Baskanlari Zirvesi'nde
kabul edilen Eylem Plani’'ni unutmamak;

e Avrupa Konseyi'nin genglik politikalarini belirlemede ve uygulamada
hiukimetler, genglik 6rgitleri ve adlariyla ortaklik yapmasinin 6nemini
unutmamak;

e Avrupa Konseyi genglik sektoriiniin hedeflerini unutmamak, yani:

e Geng insanlara kendilerini bekleyen zorluklarla ve kendi emelleryle
bulusmanin yollarini bulmaya yardimci olmak;

e Coklu demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinligine dayanan daha
yakin bir Avrupa birligi temin etme sirecinde geng insanlari bu strencgte
aktor olmaya tesvik etme;

e Yaygin egitim/6grenme ve katihm metodlariyla geng insanlari Avrupa’daki
sivil toplumda aktif bir rol oynamalari igin izin vermek;

e Avrupa’daki genclik politikalarinin gelisimini tesvik etmek ve desteklemek;

23-24 Eyllil 2005'te Budapeste’de toplanan Genglikten sorumlu Avrupali Bakanlar,
asadidakilerin 6namuzdeki Ug yil icin genclik sektériintn o6ncelikli alanlar olarak
kabul edilmesi gerektigini acgikladi:

1. Global dayanisma ve anlasmazlik bariggil dénisimini tesvik ederek &6zel bir
dnemle Insan Haklari Egitimi ve Kiiltiirlerarasi Diyalogu

e  Kdltlrlerarasi diyalog, dinler arasi isbirligi ve kulttr farklarina saygi genclik
tesvigi;

e Geng insanlar igin Insan Haklar ediminde egiticiler ve garpanlar agi
gelistirme;

e Yerel diizeyde Insan haklar egitimi ve kiiltirlerarasi diyalogda iyi
uygulama desteklenmesi ve tesvigi;

e Temel ve yaygin editimde insan haklar egitimi ve kdltlrlerarasi diyalogun
desteklenmesi ve taninmasi.

2. Asadidakilere verilen 6zel vurguyla Genglik Katilimi ve Demokratik Vatandaslik:

e Demokratik katihmin gelistirilmesinde genglik oOrgitlerinin rolinli tesvik
etme ve destekleme;
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genclik postast

e Vatandaslik egitimini tesvik etme, genglik katilimi;
e Karar vermede genglerin erisimini tesvik etmek.
3. Asadidakilere verilen 6zel vurguyla, genglerin sosyal uyumu ve kapsami:
e Genglerin galisma hayatina ve sosyal haklara erisimini kolaylastirmak;
e Siddete karsi genglik calismalari ve politika tepkileri;

4., Asadidakilere verilen 6zel vurguyla, Genglik Politikasi gelistirilmesi:

Avrupa Konseyi ve Uye llkelerinde Cocuk politikalariyla paralel genclik
politikalari igin standartlarin gelistirilmesi ve tesvigi;

e Uye ulkelerdeki genclik calismalarinin ve yaygin egitim yeterliliginin
taninmasina yardim;

e Geng insanlarin durumu Uzerine bilgi gelistirme ve paylasma;

e Avrupa genglik calismalari editimi ve politikalarinin kalitesini ve
slirdlrllebilirligini destekleme.

Bu baglamda, 16-17 Mayis 2005te, Varsova’daki tglnci Zirveleri sirasinda Devlet
ve Hikimet Baskanlari taradindan kabul edilen Eylem Planinin pargasi olarak kabul
edilmis 1995 Kampanyasi “Hepsi Farkli-Hepsi Esit"te tasavvur edilen 2006-2007
Cesitlilik, Insan Haklari ve Katiimi (zerine Avrupa Genglik Kampanyasinin
yuritidlmesine buylk o6nem veriyorlar. Avrupa, ulusal ve vyerel dizeylerinde
Kampanyanin ylritidlmesi igin gereken biitiin cabayi gostermeliyiz

Genglik sektorinin ana programi, Avrupa Konseyi’'ndeki diger aktivite sektérlerinde
genglik boyutunun daha iyi ele alindiginin unutulmadan, uygulanmalidir. Bu
Ozellikle sunlari igerir:

e birgok sayidaki ydnetim kurullarinda gencglik sektéri kanuni organlarinin
temsilcilerinin katihmi ve Avrupa Konseyi'nin diger calisan yapilari;

e gengler Gzerine belirli bir etkisi olan resmi yazilarla ilgili olarak Bakanlar
Komitesi veya ikinci dereceden hiikiimetlerarasi komiteler tarafindan
Genglik Danisma konstinin gériismesi;

e Avrupa Konseyi'nin diger sektérleriyle genglik sektorinin aktif isbirligi ve
cok Orgiitiin gok disiplinli programlarinda katilimi.

Oncelikleri uygulamada, ilgili kanuni organlarinin katilimiyla birlikte genglik sektéri
ayni zamanda diger uluslararasi 6rgitlerle (UNESCO, UNICEF, Diinya Bankasi gibi)
ve Ozellikle anlasmalar yoluyla Avrupa Birligi'yle isbirligini kuvvetlendirmelidir. Bu
isbirligi geng liderlerin ve genglik calisanlarinin genglik alaninda ve bilgi ve belge
arastirmasinda ve Avrupa- Akdeniz isbirligi‘de editimine odaklanmalidir.
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4. Ulusal Genglik Politikalarinin Uluslararasi Gozden Gegirimi

1995'te Liksemburg’daki Bakanlarin resmi olmayan toplantilarindaki tavsiyeyi takip
ederek, Avrupa Konseyi genglik sektdrii genclik politikasini gelistirmek igin 1997'de
genclik ulusal genclik politikalarinin uluslararasi gézden gegirimi programi kurarak
yeni bir yaklasim gelistirdi. Bu program sunlari amagliyor:

e HukUmet, sivil toplum 6rgltleri ve arastirma arasinda daha iyi isbirligi ve
diyalog tesvik ederek Ulkenin genglik alanindaki iyi ydnetiminin gbzden
gegiriminin iyilestirilmesi;

e Avrupa’da genglik politikas! igin bir yaklasima sekil verebilecek genglik
politikasi maddeleri belirlemek;

e Genglik politikasinin gelistiriimesi ve uygulanmasi hakkinda bir 6grenim
slirecine katkida bulunmak;

e Avrupa Konseyi genglik politikasi bilgisi ve gelistirilmesi organina katkida
bulunmak;

e Genglik alaninda Avrupa’da daha bulylk bir birlik igin katkida bulunma ve
genglik alaninda toplumsal politikalar igin standartlar belirleme.

Ilk gbzden gegirilen llke 1997'de Finlandiya oldu, 1998'de Hollanda, 1999'da
Ispanya, Isveg, 2000'de Romanya, Estonya, 2001’'de Liiksemburg, 2002'de
Litvanya, 2003'te Malta, 2004'te isveg ve 2004-2005te Kibris'la devam etti. Diger
gbzden gegirimler, Slovakya ve Ermenistan, hala slriyor. “Avrupa’daki gengleri
desteklemek: prensipler, politika ve uygulama” (Williamson, 2002), genglik
politikasi fikrini bir adim daha ileriye gétirmek amaciyla hazirlandi. 1997 ve 2001
arasinda sirdiarilen ilk yedi Avrupa Konseyi ulusal genglik politikasi gbzden
gecirimlerinin sentezi yoluyla, etkili genclik politikasi igin islemsel zorluklar ve
stratejik sorunlar tasvir etmek ve dlisiinme ve yaklasimlardaki ortak temalar ve
6nemli farklar belirtmeye gabalad.

Bu raporun sonucu olarak ve ilk yedi uluslararasi gdézden gegirim deneyimine
dayanarak, Avrupa Konseyi genglik sektdrl, ulusal gencglik politikasi gbzden
geciriminin uygulanmasi, analize edilmesi ve dederlendirilmesi gereken genglik
politikasinin 6zellikle bir gok anahtar alani ve sorunlarinin tanimlanmasi igin ayrintih
olarak kilavuz ilkeler hazirladi
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Ulusal genclik politikalarinin uluslararasi gbzden gegirim uygulama sdreci

e Uygulamalarin sunumu (ulusal rapor uzerinde galismaya baslamadan
yaklasik bir yil dnce);

e HUkUmetler arasi aktivite programinda dahil olma (CDEJ [Avrupa Genglik
Yoénetim Komitesi] karar);

e Uluslararasi uzmanlar grubu kurulmasi (bir CDEJ dyesi, bir Danisma
Konseyi Uyesi ve en az bir genglik politikasi uzmani ve bir arastirmaci
iceren en fazla (g uzman). Bu ¢ uzman su gdrevlerde olacak

Raportor;

o lgili Glke ve Raportdér ve/veya ulusal rapor ve analiz metodunun ayrintili
icerigindeki uluslararasi grubun diger Uyeleri arasinda mizakere;

e Ulusal raporun taslaklasmasi;
e Uluslararasi grubun ziyaretleri (her tlkeye 2);

e Ulusal rapora benzer bir sekilde icerigi kullanarak uluslararasi gézden
gecirimin hazirlanmasi (gerekirse diger konular da eklenebilir);

e Kamu miuzakeresiyle ilgili Glkede uluslararasi gézden gegirimin sunumu;

e GoOzden gecirimin 06zet raporunun sunumu ve Birlesik Konsey iginde ilgili
Ulkenin yetkililerinin (stireg hakkinda yorum yapmalari igin davet edilmis)
katihmiyla miizakere; uluslararasi grubun tavsiyeleri ve slirecin gelisiminin
incelenmesi (daha fazla nasil ilerletilebilecegi kararini igerir;

e  Sirecin kontrol edilmesi, sunlari igerir:

o 1Iki yldan sonra, gézden gegirimden beri olan gelismeler ve
uluslararasi rapordan gelen tavsiyelerin uygulanmasi Uzerine ilgili
Ulke tarafindan hazirlanan kisa bir raporun hazirlanmasi;

o Gerekirse, (lke tarafindan hazirlanmis tamamlayicl isteklerin
incelenmesi (uzman ziyaretleri, yardim vb);

o BUtln slreg hakkinda bir sentez raporu taslaklama (her dért
yilda).

Irtibat: andre-jacques.dodin@coe.int
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5. Genglik Sivil Toplum Orgiitleri Ve Devlet Memurlari igin Staj

1998’den beri Avrupa Konseyi genglik sektéri genglik iliskilerinden(yerel, bélgesel
ve ulusal dizeyde) sorumlu devlet memurlarina ve genglik liderlerine alan
etkinlikleri programinin parcasi olarak stajlar duazenliyor. Bu isbirligi ve ortaklik
Uzerine stajlar iki hedef gruptan da esit sayida katihmc icerdigi icin “50/50
stajlar” olarak da biliniyor.

Staj programi sadece Avrupa Konseyi dahilinde gelistirilen genglik politikasi deger
ve prensiplerini ve sivil toplum 6rgltleri ve kamu yetkilileri arasinda ortaklik ve
isbirligini tesvik yollarini degdil hem de daha &nemlisi egitim sagliyor. 1ilk olarak, bu
stajlar cok tarafli dlizeyde hazirlaniyor ve oOncelikle orta ve dogu Avrupa’dan
katiimcilar istirak ediyor fakat 2001’den beri Rus Federasyonu’nun gesitli
kesimlerinin yaninda Arnavutluk, Ermenistan, Bosna ve Hersek, Moldova ve Tirkiye
gibi belirli Glkelerde hedef oldu ve uygulandi.

50/50 stajlarinin uygulama siireci
e Stajdan bir yil 6nce llkenin ulusal makamlariyla 6n mizakereler;

e “Genglik politikasi alan aktiviteleri” altinda genglik sektérinin yilhk
programinda stajin dahil edilmesi;

e Uluslararasi egitimcilerden olusan, bir CDEJ temsilcisi ve host Ulkeden iki
temsilci (bir gencglik sivil toplum orgiti - genellikle ulusal genglik
konseyinden - ve kamu yetkililerinden bir temsilci — genellikle genglikten
sorumlu bakanliktan), uluslararasi bir uzmanlar grubu kurmak;

e Ev sahibi Ulkenin belirli gergeklikleri ve endiseleriyle ilgili program
tasarlamak igin hazirlayici gérev;

e Devlet memurlarindan ve genglik sivil toplum 6érgitlerinden olusan bir grup
kurmak amaciyla ulusal gencglik konseyi ve resmi makam tarafindan
katilimcr segimi;

e Yaygin egitim metotlarina dayali, resmi makamlara hitaben degerlendirme
iceren 4 veya 5 glnlik seminer;

e Uzmanlar grubu tarafindan dederlendirme ve katiimcilara ve resmi
makamlara hitaben rapor taslaklanmasi..

Irtibat: jean-philippe.restoueix@coe.int
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6. Genglik Politikasi Danisma Gorevleri

Avrupa Konseyi'nin genglik politikasi danisma gdérevleri programi 2002’de baslatildi.
Hedefleri:

e Genglik politikalarinin belirli bir dizisi veya global gencglik politikalarinin
g6zden gecirimi Uzerine Uye Ulkeye yetkili tavsiye saglamak;

e Avrupa Konseyi'nin katki sadlayacadi imkanlarina belirli atifla tavsiyeleri
uygulama is takibi aktivitelerini tanimlamak

Bugline kadar, bu genglik politikasi danisma gérevleri Slovenya, Macaristan ve
Hirvatistan’da yer aldi. Diger g6revler siirmekte veya ‘Eski Yugoslavya Makedonya
Cumbhuriyeti’, Kosova, Sirbistan ve Karadag ve Bosna ve Hersek’te 6ngoriltyor.

Genclik politikasi danisma gérevlerinin uygulama stireci
e Uygulamalarin sunumu (gérevden 6nce, yil sonundan olmadan)
e HuklUmetler arasi aktiviteler programinda kapsam;

e Uluslararasi bir uzmanlar grubu kurma ( bir CDEJ; bir Danisma Konseyi;
Raportor gorevinde bir genglik politikasi uzmani);

o Ilgili lke ve Avrupa Konseyi Sekreteri arasinda ilkenin ilgileri, beklenen
sonuglari ve gorev programi Uizerine muzakere;

e  Gerekirse bir ulusal raporun ve bilgi dokiimaninin taslaklasmasi;
e Uluslararasi uzmanlar grubunun Ulkeye ziyaretleri;

e Ev sahibi Ulkenin miuzakeresiyle Raportér tarafindan raporun (ve
tavsiyelerin) taslaklagmasi;

e  Gizli temellerde raporun Ulkenin makamlarina iletilmesi (makamlar genglik
sektoriiniin  kanuni organlarina iletmeyi isteyebilir veya halka acik
yapabilir);

e Sekreter tarafindan hazirlanmig, goérevin miuzakeresi Uzerine kanuni
organlara rapor.

irtibat: andre-jacques.dodin@coe.int
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7. Forum 21 - Genglik Politikas1 Uzerine Avrupa Biilteni

Genglik Politikasi iizerine Avrupa Biilteni, IJAB, Almanya (Federal Almanya
Cumhuriyeti Uluslararasi Genglik Dedisimi ve Ziyaretciler Hizmetleri Dernegi),
INJEP, Fransa ve NYA (Ulusal Genglik Dairesi) tarafindan yurutilen bir Avrupa bilgi
ve iletisim projesidir. Genglik politikasinin genis bir Avrupa boyutunun ayirici
profiliyle bu spesiyalist yayinin amaci ulusal genglik politikalarini daha da
yakinlastirmak ve igerik, ekspertiz ve politika baglaminda somut, yiksek dizey
temelde ulusal gencglik politikalarinin ana problemleri hakkinda siregelen Avrupa
diyalogu korumaktir. Bilten, The Journal promotes putting the main emphasis of
the whole diverse range of specialist fields of national youth policies and the
models put forward in an endeavour to solve individual problem areas to a
European audience for discussion. Blilten www.coe.int/youth/forum21 sayfasinda
gencglik politikalarinin ana problemleri hakkinda Avrupa diyalogu taraftari ana
hedefler Uzerine Avrupa Konseyi Genglik ve Spor Muduarligli tarafindan
yayinlaniyor. Dil bariyerleri oldugundan, genis capta uluslararasi kullanimda
olmayan dilleri olan ulkelerden bilgiler Avrupa fikir ve deneyim degisimi akisinda
yolunu bulamayabiliyor. Olasi (g dilin katkilariyla - ingilizce, Fransizca ve Almanca-
ve diger iki dildeki ayrintili 6zetlerle Bultenin yapisi ilgili bilgiye ulasimin genis
erisimini garanti ediyor. Internet versiyonu bu (i¢ dilden baska bir dilde hazirlanirsa
orijinal versiyonunun yaninda bitin Ug dilde de tam gevirileri igeriyor.

Biilten ve Avrupa Konseyi arasindaki isbirliginin niteligi

Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde uygun genglik politikalarn ylritmedeki destek
Avrupa Konseyi genclik sektorinin o6nceligidir. Bu o6nceligi strdirmede, Avrupa
Konseyi Genclik ve Spor Mudurligu uye Ulkelere calisma ziyaretleri ve ulusal
gencglik politikalarinin uluslararasi gdézden gegirimleri yoluyla tavsiyeler verir ve
hikimetsel ve hlkimetsel olmayan genglik sektdrlerinin temsilcilerini iceren
genclik politikasi gelistiriimesi (izerine uzman toplantilari ve seminerler dizenler ve
bu konu hakkinda vyayinlar cikarir. Ortak hedef ve ilgi karsisinda ve sinerji
yaratmak igin ve Genglik Politikasi Uzerine Avrupa Biltenini herkese ulasilabilir
kilmak igin Genglik ve Spor Mudlrligu kendi sayfalarinda yayinlayarak Bultenin
editorleriyle isbirligi yapiyor.

8. Genglik Politikasi icin Avrupa Bilgi Merkezi

Avrupa Bilgi Merkezi (Birlesik bir Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tesebbisti)
oncelikle genglik politikasi yapiminda kaynak olmasi ve genglik politikasi alanina
katkida bulunanlar igin kuruldu. Bilgi ve genglik katiiminda, géntlli hizmetlerde ve
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Avrupa’da bilginin iyi uygulanmasinin 6rneklerinin ediniminde ilk durak olacak ve
glvenilir ve kullanimi  kolay bilgiler saglayarak sistematik bir bigimde
guncellenecek.

Genglik Politikas! igin Avrupa Bilgi Merkezi, Avrupa’da gengligin realitesi Uzerine,
kullanimi  kolay bir sekilde, dogru ve glincel arastirmaya dayanan bilgilere
ulasmasini saglamak icin basit girisli sistem sadlayan bir web sayfasidir. Avrupa
Konseyi ve Avrupa Komisyonu arasinda yapilan Ortaklik Programi kapsaminda
gelistirilmistir.

EKCYP Gencglik iizerine Beyaz Kagit ve Ozellikle Avrupa Komisyonu gengligin
daha iyi anlasiimasi icin ortak hedefler ve Avrupa Konseyi’nin genglik politikasini
izlemesi uygulamasi igin bir aracgtir. Aracin kavrami delil tabanli politika yapimi
tesviki ve bilgi degdisimi ve genclik alaninda diyalog icin merkez bir yer saglamaktir.

Proje faaliyet alani

e “Avrupa, ulusal ve yerel dizeyde genclik politikasi olusturanlar igin
arastirmaya dayali bilgi igin basit girisli sistem”;

e Politika olusturanlar Avrupa gencglik U(zerine ortak hedefler (izerine
arastirma yapabilmeli ve dogru bilgiye ulasabilmeli”;

e Genelden ziyade belirli bir toplulugun kullanacagi bir arag.

Amaclar ve hedefler
e Delil tabanl politika olusturmaya tesvik etmek;

e Politika olusturanlara, Avrupa’da genglik ©6ncelikleri Uzerine en yeni
arastirma delillerine kolay erisimi sunmak;

e Ortak hedefler ve Genglik Uzerine Beyaz KA&git'n uygulamasini takip
etmek;

e Avrupa Konseyi/Avrupa Birligi ortaklik aktivitelerini genglik alanindaki
paydaslarla karsilastirmak ve iletisime gegmek.

Kullanicilar
e Avrupa, ulusal ve yerel dlizeylerde politika olusturanlar;

e Politika olusturmaya katkida bulunanlar, Avrupa Genglik Forumu gibi sivil
toplum 6érgatleri;
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e Arastirmacilar;
Oncelikli alanlar,

e Katilm;

e  GONnUllU aktiviteler;

e Gengligin daha iyi anlasiimasi;

e Bilgi;

o Isbirliginin Agik Metot’'undan biitiin Avrupa ortak hedefleri;
Arastirma ortakligi

e Avrupa Konseyi/Avrupa Komisyonu;

e Avrupa genclik calisanlari egitiminde Avrupa Konseyi/Avrupa Birligi
ortaklig;

e Yerel ve bolgesel makamlar/Avrupa Konseyi yerel ve bdlgesel yasamda
genclik katilimi gézden gegirilmis bélimu;

o CEDEFOP;

Genglik Politikasi icin Avrupa Bilgi Merkezi'nin Ana islevi
Arama

o Oncelikli baslklar ve genclik politikasinin ABC’si lizerine olusturulmus bilgi
sisteminin dlzenlenmesi (bilginin temelleri (zerine olusturulacak anket
formu);

e Temasal olarak:
o Sorularin siniflandiriimasi;
o Sorularin ve cevaplarin icerigi;
o Zamanla karsilagtirmalar;
o Kullanicillarin cevaplari hakkinda bilgi.

e Anahtar kelimeler ve gelismis arama segeneklerini kullanarak arama
yapmak;

e Kisisellestirilmis (bir oturumdan digerine kayit edilmis).
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Ozellikler
e Genglik politikasinin ABC'si;
e Haberler (kisisellestirilmis);
e Terimler s6zIUgu;
e Katihmda iyi uygulamanin érnekleri;
e Uzman veritabani;
e Sanal topluluk;
e Seminerler igin gevrimigi basvuru formlari;

e Genel portal o6zellikleri: tartisma forumu, Sikga Sorulan Sorular ve
geribildirim.

Kullanilabilir veri

e Varolan veri: arastirma seminerlerinden, ulusal gdzdengegirimlerden,
politika metinlerinden belgeler;

e Yeni veri: Bilgi Merkezi muhabirlerinden anket cevaplari;
e Dider veri bankalari/portallardan Interpolarity.
Bilgi Merkezi muhabirleri: 46 Avrupa Konseyi Ulkesi
e Verinin igerik yonetimi;
e Verinin onaylama sistemi;
e Ucretli ve egitimli.

Kalite Glvencesi: Avrupa Konseyi arastirma agindan klglk bir grup uzman veriyi
onaylayacak .

9. Kaynaga

A European framework for youth policy, Lasse Siurala, Directorate of Youth and
Sport Council of Europe Publishing

About The Council of Europe” http://www.coe.int/T/e/Com/about coe/

Resolution on the priorities of the Council of Europe’s youth sector for 2006-2008
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Ministerial-Conferences/2005
Budapest jeunesse/Resolution.asp
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http://www.coe.int/t/e/cultural co-operation/youth/2. Priorities/

policy.asp#TopOfPage

http://www.coe.int/t/e/cultural cooperation/youth/2. Priorities/

participation.asp#TopOfPage

http://assembly.coe.int/Main.asp?Link=/AboutUs/APCE framework.htm

http://www.coe.int/t/e/cultural cooperation/youth/5. Information services/
Resources by topic/Youth policy.asp#TopOfPage

http://www.coe.int/t/e/cultural cooperation/youth/5. Information services/
Forum 21/forum.asp#TopOfPage

http://www.coe.int/t/e/cultural co-operation/youth/comparative study.doc

http://www.youth-knowledge.net/INTEGRATION/EKC/BGKNGE/
ABC youth policyl.html

“Avrupa Konseyi'nin Genglik Politikalarina Yaklasimi” baglkli bu dokiiman
yukari belirtilen orijinal kaynaklardan derlenerek hazirlanmistir. Bilgi orijinal
belgedeki gibidir. Sitedeki hiikiimler ve materyallerin iceriginde herhangi bir
degisiklik yapiilmamistir. Burada mevcut olan bilginin gtincelligi editérler tarafindan
stirekli kontrol edilmektedir ancak eksiksiz olmasi ve giincelligi hig bir surette kabul
edilemez. Belgedeki geviriler géntlliler tarafindan yapilmis resmi olmayan
cevirilerdir, bu nedenle dogrulugu ile ilgili herhangi bir sorumluluk Ustlenilmez.
Terctimelerde sunulan bilgilerin dogruluk ve gtvenilirligi ile ilgili herhangi bir icerik
tartismasi durumunda Ingilizce orijinal metinler esas alinmalidir.

Burada yer alan bilgiler Avrupa Konseyi'nin genglik politikalarina yaklagiminin
gencglere tanitilmasi amaciyla yayinlanmistir. Daha ayrintili ve glincel bilgiye
ulasmak igin yukaridaki linkleri ziyaret ediniz.
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