TESEV SURDURULEBILIRLIK TARTISMALARI

Kapsayici Yerel Yonetisim icin
Genc Gocmenlere Duyarli Politikalar

Bu tartisma TESEV'in Friedrich Naumann Vakfi ortakligi ile 2016'da baslattigi Strdurulebilir Kentleri Desteklemek ¢ati
projesinin 2018 projesi “SUrdUrulebilir Kent icin Kapsayici Yerel Yonetisim” kapsaminda yayinlanmistir. Bu tartismalar

proje konularina iliskin farkli bakis agilari ve dnerileri kamuoyuyla paylasmayi hedeflemektedir.

Elif Kalan

2005 yilindan bu yana farkli sivil toplum oérgutleri, yerel
yonetimler ve Birlesmis Milletler kurumlari ile
calismaktadir, gesitli projelerde uyusmazlik analizi ve
¢6zUmuU, muzakere ve arabuluculuk, cocuk haklari,
genglik katilimi, geng multeci genglerin gliglenmesi
calismalari, genglerle sosyal uyum ve baris insasi, ve
gonullulik konularinda danismanlik yapmaktadir.
Turkiye'nin farkli kentlerinde, cesitli gruplara egitim
icerikleri gelistirmekte ve egitimler uygulamaktadir.
Yetiskinlere yénelik “Baris Egitimi” (http://unoy.org/wp-
content/uploads/Mainstreaming-Peace-Education.pdf)
kilavuzunun yazarlari arasindadir. Avrupa
Komisyonu'nun gesitli projelerine gdézlemci olarak katki
saglamaktadir. Elif Kalan, ilk yuksek lisansini Sabanci
Universitesi Uyusmazlik Analizi ve CézUmu, ikincisini
ise London School of Economics'te Siyaset Sosyolojisi
alaninda tamamladi.

Gengler birgok Ulkede ve toplumda baris sureclerini ve
diyalog ortamlarini glig¢lendirme potansiyeline sahip
olmuslardir. Ayrica diinya su an 1,2 milyar geng¢ nufusa
sahiptir ve tarihin en geng¢ dénemini yasamaktadir. Bu
gengler egitim, girisimcilik, saglik, is gucune katilim,
istihdam gibi birgok farkli sorun alanlarina karsi sinirli
kaynaklarla micadele etmektedir. Ote taraftan bu
sorunlara gerekli kaynaklar saglandiginda genglerin
kararli ve istekli bir sekilde mucadele edebilme
becerisine sahip oldugu da bilinen bir gercektir. Hem
Turkiye'de hem de dlinyada genclik ¢alismalari
“korumaci yaklasimdan” “destekleyici yaklasima” dogru
bir dontsim icerisindedir. Her yerde ayni sekilde
uygulanamasa da uluslararasi kararlarda ve bircok
ulusal politika metninde destekleyici bir dil ve
planlama daha fazla kullaniimaktadir/yer almaktadir.

Genglerin yerel yonetisim sureglerinde karar alma
mekanizmalarinda yer almasi, kendilerini direkt
etkileyen ve yasadiklari kentle ilgili kararlarda aktif
olarak s6z sahibi olmasi 1990’larda baslayan yerel
yonetisim calismalarinin en énemli ¢iktilarindan biridir.
1997 yilinda baslayan icisleri Bakanhgi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’'nin (BMKP) destegi ile
hayata gecgen Yerel GUndem 21 Programi TUrkiye'de
yerel yénetisimin kent dlUzeyindeki en 6nemli katilim
mekanizmalarindan birini olusturmasi bakimindan ¢ok
degerlidir. Genglik calismalari bu mekanizmalarin kent
duzeyinde esit bir sekilde kurulmasinda ve islemesinde
en 6nemli itici gu¢ olmustur.

Turkiye’'de hem yerel katilim sUreclerini destekleyen
hem de genclik ¢calismalarini glglendiren Yerel
Gundem 21 Programi kapsaminda kentlerde “katilim”,
‘yonetisim”, “genclik” ve “politika” gibi kavramlar
beraber tartisilmaya ve ortak alanlarda bulusmaya
baslamistir.



"genc gocmenlerin genclik ile ilgili karar alma,
politika yapim ve uygulama sureclerine aktif olarak
katilmasi, dahil ve yararlanici olmasi
gerekmektedir."

1990’lardan 2000'li yillara gegiste genglik
calismalari 6zellikle Birlesmis Milletler'in Binyil
Kalkinma Hedefleri, Avrupa Birligi'ne Uyelik
sUrecinde genclik programlari ve Avrupa
Konseyi'nin Genglik Calisma Birimi (1) ile katilimci
ve gonulll duzeyde mekanizmalarin ve
politikalarin olusturulmasi agisindan oldukga
gelismistir. Genclerin 6rgltlenme ve yasadiklari

cevre igin fayda olusturma kapasiteleri Turkiye'deki

sivil toplum kuruluslarinin destegdi ile gelismis ve
guclenmistir.

Acil durumlar ve kriz
donemlerinde goé¢cmen ve
ev sahibi toplumlardaki
genclerin rolu ve
ddénusturucu gucu

Bununla birlikte, 6zellikle acil durumlar, kriz ve
savas donemlerinde genglerin roll ve durumu
farkli sekillerde tezahUr edebilir. Gengler kimi
catisma ortamlarinda catismayi tirmandiran
guclere katilirken, kimi ortamlarda ¢catismanin
sonUmlenmesi ve baris insasinda kritik aktorler
olarak yer almaktadir. Bu kapsamda, genclerin
ozellikle "gocmen” olma durumu, farkli bir Glkeye
go¢ etme surecinde desteklenmeleri baris yapma,
barisi koruma ve baris insasi icin gok 6nemli ve
kritiktir. Catisma ortamlarindaki gencglerin gerekli
destekler saglandiginda baris ve uzlasmanin ana
savunuculari olduklari birgok ¢alismada ve vakada
belirtilmektedir (2).

Bu sebeple genclerin varligi ¢catisma ¢6zdmu ve
sonraki baris insasi streglerinde cok dnemlidir.
Hatta onlarin eksikligi bu strecleri olumsuz

etkileyebilir. Ozellikle catismanin yasandigi
bdlgelerden gelen gengler kendi geleceklerinin
huzurlu ve baris icinde yasanmasini isterler.

Gecis doneminde olan ve farkli ihtiyaclara sahip bir
sosyal grup olarak gencler, bir de gé¢menlik durumu
ile karsi karsiya kaldiklarinda kendilerini daha kaygili,
zaylf ve kararsiz hissedebilir. Bu nedenle, 6zellikle
go¢ edilen Ulkedeki katilimci streglerin geng
gocmenleri dahil etmesi gégmenlerin bulunduklari
toplumda baris ve uyum icin etkin bir rol almaya
calismalarini kolaylastirir. Bircok calismada
belirtildigi Uzere, gencler diger sosyal gruplara gore
daha acik fikirli ve uyumludur ve sosyal uyumu
olusturmada ve ¢atisma dénusimunde hem
cocuklar hem yetiskinlerle iletisim halinde olabilen
bir gruptur (3).

Dunya hedeflerinde
genclerin katilimi

Turkiye'nin de taraf devlet olarak imzasi bulunan
Birlesmis Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
cercevesinde hem Turkiye'nin geng nufus potansiyeli
hem de genglerin kapasite ve yetenekleri dolayisiyla
genglerin aktif katilimi bu hedeflere ulasmada Kilit
bir rol oynamaktadir. Turkiye'nin genglik
demografisine baktigimizda Turkiye ntfusunun
%16,1'ini 15-24 yas arasi gencler olusturmaktadir. Bu
oran 15-29 yas grubu icin %23,4’e ¢cikmaktadir.
Genglerin okula katilim, devam, yUksekodgretime
devam ve istihdam gibi farkli sorunlarla mucadele
etmek zorunda kaldiklari hem kamu hem de
uluslararasi kuruluslar tarafindan belirtilmektedir.

Son olarak, Turkiye'de “Ne iste ne okulda” olarak
tanimlanan genglerin orani %30'dur (4) ve bu oran ile
Turkiye OECD Ulkeleri arasinda ilk sirada
gelmektedir. Farkli alt nedenlere bagli olarak 15-29
yas grubu genclerin ne okula gittikleri/gidebildikleri,
ne de is hayatina katildiklari (yasal olarak)
belirtilmektedir.




Bu durum cgercevesinde, genclerin desteklenmesi krizi ile birlikte degerlendirmesi ve ele almasi
gereken konular hem genclik hizmetleri ile ilgili gerekmektedir. Hem Turkiye'nin SKH'ye ulasmasinda
bakanliklarin (Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim hem de yerel ve kent duzeyindeki ydnetisim
Bakanligi vb.) hem de genclik alaninda ¢alisan sivil sUreclerinin gluglenmesi icin geng gdé¢gmenlerin
toplum kuruluslarinin gindeminde yer almaktadir. genglik ile ilgili karar alma, politika yapim ve

uygulama sureclerine aktif olarak katilmasi, dahil ve
Bunlarla birlikte, Turkiye'nin gencglik alanindaki yararlanici olmasi gerekmektedir.

konulari son yasanan gelismeler isiginda Suriye

YILLARA GORE GECICI KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Turkiye'de
gen¢ gocmenlerin durumu

Suriye’de 2011 yilindan bu yana yasanan catismalar Birlesmis Milletler Yuksek Multeci Komiserligi'nin
sebebiyle her gegen gun Turkiye'deki Suriyeli (BMYMK) raporlarina gore TUurkiye'deki Suriyeli
siginmacilarin (gegici koruma altinda yasayan siginmacilarin neredeyse yaridan fazlasi 0-18 yas
Suriyeliler) (5) sayisi artmaktadir. Yapilan araliginda cocuklardan olusmaktadir (2016). Bu oran
arastirmalara goére, Turkiye dunyada en ¢ok Suriyeli 15-30 yas arasi i¢in %32'dir (6). Gegici koruma altinda
siginmaciya ev sahipligi yapan ulke olmustur. Turkiye'de 1,169,714 geng yasamaktadir.
Tlrkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi Géc idaresi
Genel MUdurligu’'nin 29 Kasim 2018'de yayinladigi Turkiye'de Suriyeliler disinda 6zellikle Irak, Afganistan
son internet raporunda yerel otoritelerde kaydi ve iran’dan uluslararasi koruma talep eden 112.415 kisi
bulunan 3,607,563 Suriyeli siginmacinin varligi yasamaktadir*. Ancak nufusa gore ayristiriimis
belirtilmektedir*. Bu nufusun yaklasik yuzde 4,4'G demografik bilgi bulunmamaktadir.

TUrkiye - Suriye siniri yakininda kurulan kamplarda
yasamaktayken geri kalan nufus Turkiye toplumu
icinde hayatina devam etmektedir (Go¢ idaresi).




Catisma ve krizden kagma, yeni bir Ulkede yasama
ve sosyal ve ekonomik olarak toplumsal hataya
katilma gibi durumlarin ortaya ¢ikardigi farkli
ihtiyaclar ve sorunlar gecici koruma altindaki Suriyeli
gencleri TUrkiye genclerine gére daha fazla
etkilemektedir. Buna gore genclerin desteklenmesi
icin 6zellikle egitim, saglik ve toplumsal hayata
katilim alanlarinda uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslari ile farkli programlar ve projeler
uygulanmaktadir.

Surdurulebilir Kentler icin
Tuarkiyeli Gencler ve Gegici
Koruma Altindaki Gencgler ile
‘katilim”

Turkiye'de en fazla gé¢men (gecici koruma altindaki
Suriyeliler) ntGfusuna sahip 5 kent sirasiyla istanbul
(558,548), Sanliurfa (456,754), Hatay (441,197),
Gaziantep (417,013) ve Adana’dir (228,976). Nufus
yogunluguna gore ise Kilis 122,169 kisi ile (nGfusunun
%89,62'si) ilk siradadir. Bu kentlerin geng¢ nufus (15-
29 yas arasl) oranlarina baktigimizda en geng kentin
550,613 geng ile Sanliurfa oldugunu gortyoruz (7).
Benzer sekilde, istanbul, Gaziantep, Hatay gibi
kentlerde geng nufus orani %20 ile %25 arasinda
degismektedir. Bu durum isiginda kentlerin kent
stratejilerini olustururken genc¢ nufusu dustnerek
eylem planlari hazirlamalari ve gencler igin firsat
esitligi perspektifinden destekleyici politika ve
uygulama sureclerini planlamalari beklenmektedir.
Bugunku durum ile gencler yerel ydnetimlerde
hizmet alan kisiler olarak daha edilgen bir
durumdadir. Yukarida bahsedildigi Uzere, gencglerin
desteklendigi sosyal surecler genel olarak
surdurulebilir, barisgil sireglere ve toplumlara
evirilmektedir.

Son olarak, bahsedilen kentlerdeki kent eylem
planlarinda genclerin egitim calismalarina destek
verilmesi, kotu aliskanliklardan korunmasi ve sportif
faaliyetlere katilimi konusunda planlar goértyoruz (8).
Bu noktada gocmen gencgler ézelinde bir
projeksiyon veya dneri bulunmazken, genel olarak
gdé¢cmenlerin ihtiyaglarina yonelik ilgili
mudurluklerin gecici koruma kapsamindaki
sorumluluk ve yukumlukleri egitim, yardim ve sosyal

uyum cergevesinde degerlendirdigi gorulmektedir.

Ornegdin, Sanliurfa BUylksehir Belediyesi'nin Stratejik
Plani'nda “Suriyeli multecilerin kentin huzur ve
temizligini tehdit edecek duruma gelmesi” ve
“Suriye’deki savastan kagip sehrimize (Sanlirufa’'ya)
siginan Suriyeli vatandaslarin sorunlari” SWOT analizi
Isiginda tehditler kisminda yer almaktadir (9). istanbul
Blyuksehir Belediyesi Stratejik Plan’'nda ise genclere
yonelik hizmetler ve projeler kapsaminda genglerin
hem fiziksel hem de kapasite gelistirme ihtiyacglarina
yonelik bircok planin oldugu dikkat cekmektedir.
Ancak bu planlarin geng gé¢gmenler 6zelinde bir
organizasyonu plan icerisinde ayrica belirtilmemistir.

Goécmen genglerin kentteki yonetisim streglerine
katilimlarinin énUinde bir takim yapisal engellerin
bulundugunu da belirtmek gerekir. Hukuki statu
olarak gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler temel
olarak egitim, saglik, is piyasasina erisim,

tercime, sosyal yardim ve gumruk islemleri
alanlarinda hizmetlerden yararlanmaktadir (10). Bu
kapsamda kent dlzeyinde katilim veya yonetisim
sUrecleri icerisinde aktif yer almak hukuki kapsamda
detayll bir sekilde dizenlenmemistir. Ornedin, kent
duzeyinde katilim ve yonetisim sureclerini dizenleyen
5393 sayili Belediye Kanunu'nda gé¢cmenlerin ve/ya
multecilerin katilimi ile ilgili bir agiklama, duzenleme
bulunmamaktadir (11).

Surddarulebilir Kentler icin
Gencler ile Sosyal Uyum

Sosyal uyum kavram olarak sosyal psikolojinin,
siyaset sosyolojisinin ve &zellikle go¢ calismalarinin
literatUrunde farkli sekilde tanimlanmaktadir.
Turkiye'de ozellikle son yillarda sivil toplum &rgutleri
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan Suriye Krizi,
genclik ve sosyallesme/sosyal uyum baglaminda
yapilan arastirmalar ve etki analizleri/dederlendirme
calismalari artmistir (12). Birlikte yasam, toplumsal
guven, grup aidiyeti ile toplumsal aidiyetin ¢catismasi
gibi alanlar genel olarak sosyal uyum konusunun alt
calisma alanlarini olusturuyor. Bununla birlikte, geng
goécmenler 6zelinde sosyal uyum (social cohesion)
konusunun fazlasiyla galisildigini belirtmek gerekir.
Gerek uluslararasi organizasyonlar, gerekse kamu
kurumlari cocuklar ve gengler odaginda c¢esitli sosyal
uyum egitimleri, etkinlikleri, projeleri ve faaliyetleri
duzenlemektedirler (13); bu ¢alismalari finansal ve
teknik anlamda da desteklemektedirler.




Bu calismalar, kent dizeyinde “kentli olmak”
kapsaminda Suriyeli genglerin dahil edilmelerini ve
sosyal olarak kent hayatina katilimlarini beraberinde
desteklemektedir. Yerel dUzeyde karar alma
streglerine katilimdan ziyade birlikte yasamaya katki
sunmak anlaminda sosyal uyum calismalarinin
onemli bir etkisi oldugu gézlenmistir. Ancak bu
konuda ampirik bir calisma henUz yapilamamistir.

Bununla birlikte, Turkiye toplumunda sosyal uyumun
yuksek duzeyde olmadigi farkli gcalismalar tarafindan
kamuoyu ile paylasiimaktadir (14). istanbul
Politikalar Merkezi'nin Turkiye'de Sosyal Uyum
baslikli calismasinin sonu¢ kisminda yer alan
arguman su sekildedir: “Turkiye toplumunda
toplumsal baglantililik duygusu ve sosyal iliskiler
guclu olmakla birlikte, sosyal uyuma hizmet edecek
ortak fayda anlayisi alt-orta dUzeydedir” (2018, s: 36)
(15). Bu sonug ile birlikte, gecici koruma altindaki
Suriyeliler ve Turkiye toplumu arasindaki sosyal
uyum c¢alismalarinin ¢ok da kolay olmadigini
soylemek yanlis olmaz. Ancak, genglerin bu konuda
kolaylastirici, destekleyici ve sorumluluk sahibi bir
rol alabildikleri sahada uygulanan projelerde
gorulmektedir. Bu kapsamda, sahada ¢alisan
orgutler 6zellikle yasam alanlarinin iyilestirilmesi
programlari gcergevesinde sosyal uyum calismalari
yapmaktadir.

Oneriler

Sinir illerde Suriyeli nUfus sayisi genel
nUfusun %33'Une tekabll etmektedir. Bu
nedenle bu illerde genclik ¢calismalarinin
desteklenmesi 6nemlidir.

Turkiye'de Suriye’den gogle gelen geng
nufus ile ilgili detayl bir arastirma
bulunmamaktadir. Kent dlizeyinde hem
Suriyeli hem de ev sahibi genclerin
ihtiyaclarina yonelik ayristirilmis, veri
(cinsiyet, yas, egitim durumu vb.) temelli bir
arastirmanin yapilmasi gerekmektedir.

2019 yerel segimlerinin ardindan
belediyelerin stratejik planlarinin -6zellikle
Suriyeli ntUfusun sayisinin kent nufusuna
oraninin oldukga yuksek oldugu yerlerde-
Suriyelilerin 6zel ihtiyaglarini gozeterek ve
ev sahibi toplum ile sosyal uyumu
gucglendirecek bir bakis agisi ile yapilmasi
gerekmektedir.

% 20,8 olan geng issizligi hem Suriyeli hem
de Turkiyeli gengler agisindan dnemli bir
sorun alani olacaktir. Bu nedenle, yerelde
kamu kurumlari, Suriyeli ve Turkiyeli is
dunyasi ve sivil toplum kuruluslari
ortakliginda gencleri destekleyici
programlarin gelistirilmesi ve Universitelerin
bu programlarda kolaylastirici bir rol
Ustlenmesi gencg issizligi sorununu ¢ézmeye
yonelik atilacak adimlardan biridir.

Genglik ve Spor Bakanligi gibi genglik
alaninda ilgili kamu kurumlarinin ulusal
strateji gelistirme surecinde aktif olmasi ve
yerel dlcekte kurum kaynaklarinin (érn.
genclik merkezleri) genglerin sosyal uyum
ve iletisim becerilerini gelistirecek sekilde
organize edilmesi genclerin sorunlarina
¢6zUm bulmaya katki saglayacaktir.
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