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Onsoz

Tarihin basindan beri, dinyada pek cok olgu ve kavram donusime ugramis ve
ugramaktadir. Dunyanin gectigi evrelerden etkilenen bu kavramlar kimulatif bir
yaplya burUnerek, sahip olduklan ozelliklerin Uzerine bir yenilerini ekleyip
geliserek oldugu doneme ayak uydurmaktadir. Bu dogal surecin en cok
etkilendigi kavramlardan biri ise “siyaset” olmustur. Siyaset kavrami, icinde
bulundugu siyasal zemine ve sartlara gore gun gectikce degismis ve yeni araclar
Uretmistir. Evirilen siyaset kavrami, gunumuzde “siyasal katilim” olarak karsimiza
clkmaktadir.

Toplumun tum kesimlerini etkileyen ve demokratik bir Ulke olmanin
sartlarindan biri olan katilim kavrami, gunumuzde daha da gelismis ve erisilebilir
hale gelmistir. Siyasal katilim, her bireyin temel haklarindan biri olsa da cesitli
nedenlerden dolayl toplumun bazi kesimleri acisindan erismesi daha zor bir
konumda olabilmektedir. Bu kesimlerden biri olan gencler, bilgi ve farkindalk
eksikligi, kaliplasmis dnyargilarin etkisi ve dis faktorlerden dolayi siyasal katilim
kavramina mesafeli olabilmektedir.

Kamu Arastirmalar Vakfi, bu sorun dogrultusunda, Turkiye'deki genclerin
siyasal katilim oranini artirmak amaciyla, Avrupa Birligi Sivil Dusun Programi'nin
sunmus oldugu mali destek ile “Degisim Sensin Projesi’ni” hayata gecirmistir.
Degisim Sensin Projesi kapsaminda genclerin sesini kamuoyuna duyurmak ve
genclerin siyasal katihm ile ilgili bilgi ve farkindalik dUzeyini artirmayi
hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda; Turkiye'deki Genclerin Siyasal
Katilm Algisi Arastirmasi'nin  yaratulmesi, 10 adet siyasal katilim konulu
infografik videonun hazirlanmasi ve Degisim Sensin Webinar'inin dizenlenmesi
faaliyetleri gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlere ek olarak, hem merkezi ve yerel
yonetimler icin hem de sivil toplum ve gencler icin rehber niteliginde olacak
“Siyasal Katilim Rehberi" nihai hale getirilmistir.

Demokratik bir Ulke olmanin ilk sartlarindan biri olan siyasal katilimin, 6zellikle
genclik icin dnemli oldugu su géturmez bir gercektir. Bu gercegi géz onlne
alarak Kamu Arastirmalar Vakfi olarak ¢alismalar yapmaya, vatandas ve kamu
kurumlari arasinda kopru olmaya devam etmekteyiz. Hazirlamis oldugumuz
Siyasal Katilim Rehberi'nin siyasal katilimi artirmaya yénelik ¢calismalarin yolunda
Isik tutacak bir kaynak olmasini umuyoruz.

Kamu Arastirmalari Vakfi Proje EKkibi
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Giris
Antik Yunan'da ortaya ¢cikan “demokrasi” kavrami, toplumun ve siyasi
yapilarin degismesiyle birlikte sekil dedistirmis ve 20. Yuzyil ile
beraber ortaya clkan kentlesme ve kapitalizmm gibi kavramlarla
birlikte “katilimci demokrasi” kavrami olusmustur. Gunumuzde bilgi
teknolgjilerinin de gelismesi ve nufusun artmasi ile birlikte her
alanda oldugu gibi siyasal katilim alaninda da yeni araclar Uretilmeye
baslanmistir. Yeni araclarin kullaniimasiyla birlikte toplumun her
kesimi siyasal katilima daha kolay ulasir olmustur. Ayni zamanda
cagdas toplumun siyasal katilim kavraminin kapsayici 6zelligi de goz
onUne alindiginda siyasal katillm icin en &nemli faktérun
“erisilebilirlik” oldugu anlasiimistir. Bundan dolayr gunumuz dunyasi
siyasal katiminin  onceligi, sesini duyurmaya ihtiyaci olan
dezavantajli kesimler olmustur.
Degisim Sensin Projesi kapsaminda hazirlanan rehberde, bu
dezavantajli kesimlerden biri olan genclerin, siyasal katilimini
artirmak ve dunya genelinde siyasal katilima erisimi kolaylastiran iyi
uygulamalar tanitarak STK'lara, merkezi ve yerel yonetimlere ilham
olmak hedeflenmistir. Rehberin iceriginde siyasal katilim kavraminin
ne olduguna ve ne olmadigina, hem ulusal hem de uluslararasi
anlamda iyi uygulamalara, dijital siyasal katilim araclarina ve katilim
olanaklarina yer verilmistir.
Kaliplasmis olan siyasal katilim kavramina yonelik on yargilarin
yikilmasina, siyasal katilm hakkini kullanmak isteyen genclerin
basvurabilecekleri  ulusal ve yerel yonetim  kurumlarinin
aclklanmasina ve siyasal katilim ile nelerin degisebilecegdinin
anlatilmasina katki saglayacak olan bu rehber, genclere yonelik olsa
da tum toplum icin dnemli bir bilgi kaynagi niteliginde olacaktir.



1. Siyasal Katilim Nedir?

Demokrasi kavraminin kékeni Eski Yunan'a kadar dayansa da yillar

icerisinde bircok kavram gibi katilimcilik kavrami da degdisime ugramis
ve gunumuzdeki haline dénusmustur. Geleneksel demokrasi olarak
adlandirabilecegimiz 19. Ve 20. Yluzyilin ortalarinda halk sadece kendini
“temsil” edecek kisileri secmekteydi. Bu demokrasi turinde secimden
secime katilim gosteren halkin, alinan kararlarla bunun disinda bir iliskisi
bulunmamaktaydi.

20. yUzyilin sonlarina dogru dunyadaki degisimlerle birlikte, demokrasi
kavraminda da degisime ihtiya¢c olmustur. Donusen dunyaya yetersiz
oldugu dusunulen geleneksel demokrasiye olan elestiriler artmis ve
demokrasinin daha da demokratik hale gelmesi konusulmustur. Yeni
demokrasi anlayisinda halkin daha on planda olmasi ve farkl sekillerde
demokratik surece katilmasi tartisiimistir. Ve boylece “katilimci
demokrasi” 6n plana ¢cikmistir.

Siyasal katillm kavraminin tek ve mutlak bir tanimi bulunmamaktadir.
Kislall' siyasal katihm kavramini;  “yurttaslann, devletin cesitli
duzeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemleri” olarak
tanimlarken Kapani? “toplum uyesi kisilerin siyasal sistem karsisindaki
durumlarini, tutumlarini ve davranislarini belirleyen bir kavram” olarak
tanimlamaktadir. Bu iki farkli bakis acisinin ortak noktasi ise siyasal
katilimi bir “harekete gecme” hali olarak tanimlamalandir.

Halkin kendini temsil edeni secmesi, alinan kararlari denetlemesi ve bu
kararlarin onaylanmasi ya da reddedilmesine sdz sahibi olmasi katilimci
demokrasinin kapsamina girmekte olup, bu demokrasi turu kultarden
kultdre farklilik géstermektedir. Her Ulkenin tarihsel arka planina,
tecrUbesine ve toplumun yapisina gére demokrasiye katilim davranislari
degisse de siyasal katilim kultarine sahip bireyler, tarih boyunca farkl
sekillerde demokratik sureclere katilimin bir yolunu bulmustur. ilk
olarak sadece oy kullanan bireyler, sonrasinda Sivil Toplum Kuruluslarina
katillm saglayarak ya da gunumuzde oldugu gibi internet ve sosyal
medya yoluyla seslerini duyurmayi basarmistir.

1 Kislal, A.T. (1987). Siyaset Bilimi. Ankara: imge Kitabevi Yayinlari
2 Kapani, M. (1998). Politika Bilimine Giris. Ankara: Bilgi Yayinevi




1-1.Genglik Katihmi Nedir?

Gengclik katilimi, birden fazla tanimi ve yaklasimi bulunan, kapsami genis ve
gunden gune farkhlasan bir kavramdir. Genclik c¢alisanlar, edinilen
tecrubelere gore kultUrden kultire ve zamana gore genclik katilimina
birbirinden farkli tanimlamalar getirmistir. Ancak genclik katilimiicin ortak bir
tanim sunmak gerekirse “Genclerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimina iliskin
Yeniden Duzenlenmis Avrupa Sarti” temel alinarak su tanimlama
yaplilabilmektedir?;

“Herhangi bir toplumun demokratik yasamina katilim, cok énemli olmasina
ragmen, oy vermenin veya secimlerde aday olmanin da étesinde bir olgudur.
Katilim ve aktif yurttaslik, kararlara katilmak ve bunlar etkilemek icin hakka,
imkana, alana, firsatlara ve gerektiginde destege sahip olmak ve daha iyi bir
toplum yaratmaya ybénelik faaliyetlere ve eylemlere dahil olmaktir.”

Genclerin Yerel ve Bdlgesel Yasama Katilimina iliskin Yeniden Dizenlenmis
Avrupa Sart’'nin bu tanimlamasi, diger genclik katilimi tanimlarindan farkli
olarak, katihm kavramini sadece oy kullanmak ya da belediye konseylerinin
faaliyetlerine katilmaktan farkli olarak “daha iyi bir toplum” icin yapilan her
eyleme dahil olmak seklinde tanimlamasidir. Bu tanimlamaya gore genel
anlamda ulkesini ya da daha ozel anlamda yasadigi cevreyi “daha iyi" hale
getirmek icin yapilan her eylem bir katilim érnegidir. Ayni zamanda bu bakis
acgisina gore gencler toplum icerisinde her alanda aktif olarak rol almakta ve
yetiskinlerden bagimsiz olarak ézgur birer birey olarak gérulmektedir.

Ayni zamanda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin 12.
Maddesi kapsamindaki “cocugun katilim hakki” tanimlamasina goére de
“Kendi goruslerini olusturma kabiliyetine sahip her ¢ocuga bu gorusleri
cocugu etkileyen her turli meselede dzgurce ifade etme hakkini ve cocugun
goruslerine onun yasi ve olgunluguna uygun olarak gerekli agirligin
verilmesini éngorulmektedir” Gengleri ve cocuklar birey olarak tanimlayan
bu maddeye gore bireylerin 6zgur bir dustnce yapisinin olusturulmasi,
cocukluk cagindan itibaren tesvik edilmeli ve yasadiklarl Ulkede bireylerin
zihinsel sureclerine gore, s6z hakkina sahip olmalari saglanmalidir.

3 Avrupa Konseyi . (2016). Genclerin Yerel ve Bélgesel Yasamina Katilimina iliskin Yeniden Diizenlenmis
Avrupa Sarti El Kitabi . Strasbourg , Fransa .

4 Birlesmis Milletler. (1989). Cocuk Haklarina Dair Sézlesme: UNICEF. 2022 tarihinde UNICEF

Web Sitesi: https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%Blna-dair-,s%C3%B6zle%
C5%9Fme adresinden alindi.



Katilim kavraminda oldugu gibi genclik katilimi kavrami da cok katmanli
ve farkl sekillerde olabilmektedir. Katilim kavramini sadece oy kullanma
ya da duzenlenen toplantilara katilma olarak gormemek ve katilim
kaltaranu icsellestirmek oldukca énemlidir. Bu baglamda Roger Hart'in
“katilim merdiveni” kavrami, katilimin katmanlarini aciklamaktadir®.

8 basamaktan olusan bu katilm merdiveninin ilk 3 basamagdinda
katillmdan séz edilmezken, sonraki 5 basamaginda asamali olarak
katilim tarleri aciklanmaktadir.

8 basamaktan olusan bu katilim
merdiveninin ilk 3 basamadinda
katilimdan sOz edilmezken,
sonraki 5 basamaginda asamali

8. Basamak: Kararlar ortak alimir {7

7. Basamak: Gengler baslatir ve ydnetir

olarak katilim turleri
6. Basamak: Yetigkinler baslatir, kararlar a (;| kl anma ktad Ir.
ortak alinir i i .
Merdivenin en alt basamagi olan.
5. Basamak: Genglere danigilir ve Basa m ag a gO re g en (;l ere

gengler bilgilendirilir

demokratik ve akilci bir bakis acisi
kazandirmak yerine, yetiskinlerin

4. Basamak: Gengler gdrevlendirilir ve

i ossioathl herhangi bir sekilde dayatmis
3. Basamak: Gengler kuklalastirilir old Ug u d U§U nceler mani P ule
(sembolik/gostermelik katilim/tokenizm) ang
(KATILIM YOK) edilir. Gengler, savunduklari
dusUnceyi tam anlamiyla
e y amuer icsellestirmemis olsa bile
savunmaktadir. Burada tam
i e anlamiyla bir katilimdan soz
SARRN edilemez.
Merdivenin 2. Basamagina
bakildigindaysa gencler sadece
“‘dekor” olarak ortamda

bulunmaktadir.

SAvrupa Konseyi . (2016). Genclerin Yerel ve Bélgesel Yasamina Katiimina iliskin Yeniden Dizenlenmis
Avrupa Sarti El Kitabi . Strasbourg , Fransa .




Bu basamagin bir onceki basamaktan tek farki herhangi bir
manipulasyon olmaksizin, genclerin katildigi eylemin bilincinde
olmasi ancak savunduklari olguyu gercek anlamda
icsellestirmemeleridir. ©

Merdivenin 3. Basamadinda da hala bir katilimdan soz
edilmemektedir. Bu basamakta gencler, gdstermelik olarak katilimin
icerisindedir. Bu basamakta sadece genclerin  kimliginden
yararlanilmakta, yetiskinlerin yonlendirmeleriyle katilim surecinin
icerisinde olmaktadir. Bu durumdan dolayr Hart, bu katilim
basamaginda “genclerin kuklalastirilmasi” tanimini yapmistir.

Roger Hart'in siyasal katilim merdiveninin 4. basamadinda katilim
tam anlamiyla baslar. Bu basamakta genclere gdrevler verilir ve
konuyla ilgili bilgilendirmeler vyapilir. Yani genclere katilim
konusunda bir biling kazandirmak amaclanir.

5. basamakta ise bilgilendirilen genclere, onlari etkileyen konuyla
ilgili gérusleri sorularak, katilim bir asama daha artirilir. Sureg¢
yetiskinler tarafindan yurutulmektedir ancak gencler bu surecte
adeta bir “danisman” olarak yer almaktadir. Kisacasi mevcut durumu
anlamak icin durumun bas aktoru olarak bireylere danisilir.

Merdivenin 6. Basamaginda ise katilimi yetiskinler baslatsa da
surec icerisinde verilen kararlarda genclere de danisiimaktadir. Bir
onceki basamaktan farkli olarak gencler, sadece durumu anlatmak
yerine, kararlari yonlendiren konuma gelmektedir.

7. basamakta ise sUreci gencler baslatmakta ve tum surecte
gencler rol almaktadir. 4. basamaktan itibaren siyasal katilimla ilgili
belli bir bilinc kazanan gencler, katilim saglayacaklari konunun
saptanmasl, projelendirme asamasl ve yurutulmesinde s6z sahibi
olacak duruma gelmistir.”

8. ve en Ust basamakta ise katiim her alaninda gencler
bulunmaktadir. Bu basamakta yetiskinler kararlara ortak edilir.
Gencler ve yetiskinler arasinda isbirliginin pekistigi basamak son
basamaktir.

& Avrupa Konseyi . (2016). Genclerin Yerel ve Bdlgesel Yasamina Katilimina
iliskin Yeniden Duzenlenmis Avrupa Sarti El Kitabi . Strasbourg , Fransa .
7 Avrupa Konseyi, a.g.e.




Roger Hart'in tanimlamasina bakildiginda fark edilmektedir ki
katilim sureci, cocukluktan itibaren baslatilmasi gereken ve cok
katmanli bir surectir. Katihm kavrami basli basina bir kultdr olup
genclerde katilimi icsellestirmenin yolu, farkli asamalarda onlari katilim
surecine dahil etmek ve farkindalik olusturmaktir.

2 Siyasal Katillim Kavramina Genglerin
" Onyargilan

Bireyler, icinde yasadiklari ve yetistikleri cevreye gore karsllastiklari
ya da karsilasacaklari her olguyla ilgili belirli algilar ve onyargilar
gelistirmektedir. Onyargl kavramina sosyolojik acidan bakildiginda
ise su tanimla karsilasilmaktadir; “bireyde oteki bireylere, toplumsal
kimelere karsi sevgi ya da dusmanlik duygusu uyanmasina yol
acan, kosullanmis bir duygusal tutumu yansitan sig inan¢'.2 Bu
tanimdan da yola c¢lkarak &nyargl kavraminin  Kisinin
tecrubelerinden bagimsiz, toplumun belirledigi kaliplasmis
yargilardan ortaya c¢ikar ‘“dogmatik” bir kavram oldugu
anlasiimaktadir.

Ozellikle Turkiye gibi daha geleneksel toplumlarda hurafelere
inanmak, mitlerden etkilenmek ya da herhangi bir konuya karsi
onyarglll olmak oldukca yaygindir. Toplumun oényargili oldugu
kavramlardan biri ise “siyasettir”. Ozellikle 1980'den siyaset, siyasal
katilim, gésteri hakki bircok kavram toplum nezdinde “koétu” olarak
gorulmus ve aileler ozellikle cocuklarini siyasetten uzak tutmaya
calismistir.

1980 sonrasi yapilan anketlerin cogunda ortaya cikan sonucg
benzerdir; 1980 sonrasi kusak, siyasetle ilgili konusmak istememekte
ya da cekinmekte, siyasi konularla ilgilenmemekte, siyasi partiler ve
hukUmet gibi siyasal herhangi bir kuruma guvenmemektedirler. @

8 Oxford Languages. Onyargi Nedir?: Oxford Languages. 2°22 tarihinde Oxford
Languages Web Stesi: https/Aanguages.oup.comv adresinden alindi

o Lukusla, D. (2007). Genclerin Siyaset Algilari ve Deneyimleri: Yeni Bir Siyaset ve
Orgutlenme Modeli Uzerine Dlstnmek. K. Kilig, E. Erdogan, V. Taskin, C. Boyraz,
P. Uyan, D. LUkusly, ... B. G. Baykan icinde, Gencler Tartisiyor: Siyasete Katilim,
Sorunlar ve Cézim Onerileri (s.187-212). istanbul : Turkiye Sosyal Ekonomik Siyasal
Arastirmalar Vakfi .




TUrkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi'nin (TUSES) 2007
yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore, toplum siyaseti olumsuzlayan bir
bakis acisina sahiptir. Arastirma kapsaminda yapilan gorusmelere gore,
gencler siyaseti “kirli" bir alan olarak gérmektedir. Ayni sekilde Toplumsal
Etki Arastirmalari Merkezi'nin (TEAM) 2021 yilinda yapmis oldugu
arastirmada da ortaya ¢ikan sonuclar aynidir. TEAM’in arastirmasina gore,
gencler siyasete karsi mesafeliler ve siyaseti kirli bir alan olarak
gormektedirler. Genclere “siyaset nedir?” diye soruldugunda catisma,
yalan, liyakat, rant ve yolsuzluk gibi kavramlar akillarina gelmekte. Yapilan
arastirmaya gére genclerin sadece %l3'U siyasi ortamdan memnun
oldugunu belirtmektedir.1°

TUSES'in yapmis oldugunu arastirmada bir gérismeci siyasal katiimla
ilgili “siyasete bulasma” ifadesini kullanmaktadir. Bu ifade siyasal katilimla
ilgili genclerin zihinlerindeki koétlu  alglyr oldukca net bir sekilde
aciklamaktadir. Gengler, siyasete ilgi duymadiklar icin degil mevcut
siyasetten umutsuz olduklari icin siyasal katilima mesafeli durmaktadir.
TEAM'In anketinde genclere siyasetten ve bir siyasetciden beklentileri
sorulmus ve gérusmecilerin %7°'inin cevabi “adalet” olmustur.1?

TUSES'in arastirmasinda gencler kendi nesillerine yonelik umutlu
olduklarini dilet getirmislerdir. Ancak ayni umutlu bakis acisi siyasi
sistemin degisebilecegi yonunde mevcut degildir. Gencler, siyasi alanin
degistirilmesi zor ve kati bir alan oldugunu dile getirmektedirler. Ayni
sekilde siyasi parti sistemlerinin de otoriter, kati ve hiyerarsik bir duzen
icerisinde oldugunu dusunen gencler, bundan dolay! da siyasal katilimla
aralarina mesafe koyduklarini ifade etmektedirler.

Tarkiye'nin farkli iki doneminde, iki farkh kusagi ile yapilan bu iki
arastirmaya bakildiginda, genclerin hem toplumdaki ényargidan hem de
kendi gozlemlerinden hareketle siyaset ve siyasal katilim kavramlarina
mesafeli olduklari gérulmustur. Ancak dunya degisime ugramakta ve
demokrasi kavrami gun gectikce daha seffaf, kapsayici ve erisilebilir
olmaya evirilmektedir.

10 Toplumsal Etki Arastirmalari Merkezi . (2021). Genclerin Siyaset Algilari, Siyasetten
Beklentileri . istanbul: Toplumsal Etki Arastirmalari Merkezi .
11 Toplumsal Etki Arastirmalari Merkezi . (2021). Genclerin Siyaset Algilari, Siyasetten
Beklentileri . istanbul: Toplumsal Etki Arastirmalari Merkezi .



Gencler, siyaseti daha da “genclestirecek” olan dnemli bir toplumsal
gruptur. Siyasetle ilgili bu kalip yargilarin degistirilmesi icinse hem
merkezi yonetimlerin hem de yerel yonetimlerin genclerin siyasi katilim
algisina yoénelik calismalar yapmali, siyasal katillm konusunda
farkindalik ve bilgi seviyelerini yukseltmeye yonelik projelere agirlik
vermeleri gerekmektedir. Yonetimler, siyasal katilim kavramini gencler
icin daha ‘“erigilebililir” hale getirmekle hukumludurler. Uluslararasi
anlamda, Turkiye'deki merkezi ve yerel yonetimlerin ilham alabilecegi,
siyasal katilim kaltUranU artirmaya yonelik bircok proje bulunmaktadir.
Bu iyi uygulamalar, yerele entegre edilerek genclerin siyasal katilimini
artirmak icin faydali bir ara¢ haline getirilebilmektedir,

3. Uluslararasi Olcekteki lyi Uygulamalar

Yas, egitim duzeyi, sosyo- ekonomik durum, kulturel alt yapi gibi
bircok kavramdan etkilenen siyasal katilim, gelismeleri takip
etmekten, bir partiye ya da kuruma Uye olmaya kadar uzanan bir
skalayl kapsamaktadir. GUnumuz dunyasinda siyasal katilim, ayni
zamanda bir ulkenin gelismislik duzeyini de temsil etmektedir. Bir
ulkede siyasal katilim oraninin fazla olmasi ve vatandaslarin bu
konuda bilin¢ duzeylerinin yuksek olmasi, o Ulkeyi gelismis ulkeler
kategorisine sokan etmenlerin basinda gelmektedir.

3. 1. Almanya Ornegi

Almanya’'nin tarihsel yapisi incelendiginde sivil toplum algisinin
ortaya ciktigi ilk tarih 18. YUz yil dergi, gazete, edebiyat ve sanat
oldugu gorulmektedir. Ancak tum dunyada oldugu gibi Avrupa’da
da katilim kavrami ginden gune degismis ve siyasal katilim kulturu
farklilasmistir. GUnUmuuz Avrupa'sinda oOzellikle geng¢ bireyler
mevcut, klasik katilim tdrune karsi ilgilerini kaybetmis ve daha aktif
rol alabilecekleri, guncel katilm érneklerine ihtiyac duymaktadir.




Her Ulkenin birbirinden farkli tarih ve kulture sahip oldugunu
vurgulayarak katilim kavraminin da bu yonde degisim gosterecegini
ifade eden Lasse Siurala, Avrupa Konseyi'nin sosyal politika
hedeflerindeki “genclik gecisi” kavraminin “genclerin is hayatinda
oldugu kadar sosyal olarak da aktif vatandaslar olmalarini saglamak”
oldugunu belirmektedir. Siurala'ya gdére aktif bir vatandas olmak,
kisinin fikirlerini ve kimligini gelistirme ve ifade etme &zerkligini
gerektirmektedir. Bu nedenle genclik politikasi genclerin 6zerklige
erisimini tesvik etmeli ve genclerin 6zerk, sorumlu, yaratici, kararl ve
baskalarini 6nemsemelerine yardimci olmalidir. Bu baglamda
Siurala, genclik katilimini da iki farkli perspektifte incelemektedir;
yerlesmis katilim sekilleri ve gelecekteki, yeni katilim sekilleri.12

Yerlesmis katilim seklinde STK ve benzeri kurumlara Uyelik, okul
konseylerine ya da belediyelerin genclik konseylerine katilim gibi
kendini ifade etme sekilleri varken, gelecekteki katilim seklinde ise
dijital temelli, kultUrel ve gundelik hayat katilimi bulunmaktadir. Bu
baglamda Almanya'da genclerin katilimi ele alindiginda, ézellikle son
dénemde “gelecekteki katilm” sekilleri gértlmektedir. ilkokuldan
itibaren vatandaslik ve katilimci demokrasi kavramlari konusunda
genclerin bilgi ve farkindalik seviyelerini artirarak siyasal katilim
kdltdrdnun olusmasini hedefleyen Almanya'da gerceklestirilen
bircok proje érnek verilebilmektedir. .

3.1.1.AULA PLATEORMU

Aula Platformu, katilim kavraminin ne anlama geldigine dair yeni
bir bakis agisini genclere aktarmayi ve genclerin ¢cevrelerindeki dunyada
aktif bir rol oynamasini hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda
hazirlanan cevrimici platform ve kaynaklar ile “demokrasi” kavraminin
daha 1lyi anlasiimasini saglamayl ve siyasal katilim becerilerinin
gelistiriimesine katkida bulunmayr amaclamaktadir. Geleneksel
demokrasi turinden farkli olarak AULA Platformu’nda siyasal katilm
ve dijital ortam bir araya getirilmektedir.



Bu proje kapsaminda gencler, dncelikle kendi okul ortamlarinda

degisimin bir aktoru olur ve boylece dijital dunyada sorumlu siyasal
katilimin temelleri atilir. 13

AULA Platformu’'na dahil
olan okullar ile bir
taahhUtname imzalayan

AULA, okullarin bu
platformda kaldigr  sure
boyunca proje kapsamindaki

ogrencilerin  projeye nasill
katilim saglayacagdini belirler.

Proje kapsaminda tasarlanan cevrimici platform ile 6grenciler, okulda
verilen kararlara dahil olur ve belirlenen atolye ve egitimlere katilm
saglar. Boylece siyasal katilim kavramini hem teorik hem de uygulamali
olarak benimsemis olurlar. Odrencilere verilen kullanici hesabi ile
platforma istedikleri her yerden giris yapan ve “cilgin fikirler” bolumunde
okullari ile fikirler sunabilir. Her U¢ haftada bir sunulan fikirler icin oylama
yapilarak sonuca varilir. Sunulan fikrin gec¢tigi durumda ise dneri bir kez
daha ogrencilerin sorumlulugunda olur. Bu sayede gencler, katilim
kavraminin asamalarini da tecrube etme imkani da bulmaktadir. 14

AULA, 6grencilere sundugu dijital platform ile
gelecegin dijital katilim tldrdne de gencleri
hazirlamaktadir. Hem katilim kavramini
icsellestiren hem de dijital cada ayak uyduran
gencler, hayatlarinin diger alanlarinda da
gelistirdikleri  yetkinlikleri  kullanmakta ve
edindikleri bu kulturle toplumda 1-O onde
olabilmektedirler.

13 Politik-digital. (tarih yok). What is AULA: AULA. Agustos 18, 2022 tarihinde
AULA : https://www.aula.de/what-is-aula/ adresinden alindi
14 Politik-digital. (tarih yok). What is AULA: AULA. Agustos 18, 2022 tarihinde
AULA : https://www.aula.de/what-is-aula/ adresinden alindi




3.1. Birlesik Krallik / ingiltere Ornegi

Koklu bir sivil katihm ve sivil toplum ge¢cmisine sahip olan Birlesik Krallik
'da sivil toplum sektoru oldukca cesitlidir. Vakiflar, fonlar ya da hayir
kurumlari gibi yasal olan érgutlerin yani sira gonulli gruplar ve gayri resmi
topluluklar da Birlesik Krallik’ n sivil toplum ve katiim ortamini
olusturmaktadir.

Birlesik Krallik 'in dnemli bir bolumunu olusturan ingiltere'de ise 30 EylUl
2018 tarihinde aciklanan verilere gére 168.186 STK bulunmaktadir. Yine ayni
verilere gdre ingiltere ve Galler'de ayda en az 1 kere génullt olarak herhangi
bir eylemde gorev almis kisi sayisi 11 milyondur.t> Bu istatistik goéz onune
alindiginda ingiltere'de katilim kavraminin bir kiltar olarak icsellestirildigi
ve toplumsal hayatin bir parcasi oldugu goérulmektedir. Vatandaslk ve
katilim kavramina tarihi boyunca oldukca énem vermis olan ingiltere,
katiim kavraminin bir kaltar olar ak benimsenmesi amaciyla o6zellikle
genclere yénelik projelere éncelik vermektedir. Yerel yonetimlerle ortaklasa
yurutulen projelerle hem genclerde katilimcr demokrasi kultGrdnun
olusmasina hem de istihdamin artirilmasina odaklaniimistir. Bu amacla
ortusen ve iyi uygulama olarak adlandirilabilecek iki farkl proje érnek
verilebilir,

Liverpool, ingiltere Genglerin
3.2. 1. Yerel Yonetimlere Katilmi Projesi

Liverpool Genglik Servisi (The Youth Engagement Team) tarafindan
yuratulmus olan proje, genclerin yerel yonetimlere katilimini artirmak,
genglerin istihdam edilebilirligine katki saglamak ve genc¢ calisanlarin
yetkinliklerini artirmaya yonelik cesitli mekanizmalarin gelistirilmesini
amaclamaktadir.

Bu hedefler dogrultusunda ilk olarak, 16-19 yas araligindaki genclerin
siyasal katihm konusunda yetkinliklerini artirmak amaciyla bir “Genclik
Katimi Ekibi” kurulmustur. Ekipte yer alacak genclerle haftada 30 saati
asmayacak sekilde katilim Uzerine calismalar yapilmasi kararlastirilmis ve

15 TC. icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel MUdrlaga. (2029). AB
Ulkelerinde Sivil Toplum Calisma Ziyareti Raporu. Ankara : T.C. icisleri Bakanlidi
Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurltgu.



yilda 9-12 bin Sterlin arasinda gelir elde edecekleri iki villik bir
sozlesme imzalanmistir. Bu sayede hem genclerin gelir elde
etmesini saglamak hem de siyasal katilim kudlturdnun olusmasi
hedeflenmistir. Genclik Katilim Ekibi, ozellikle yerel yonetimlerle
isbirligi icerisinde calisarak kentin politikacilari Uzerinde dnemli etki
yaratmistir. Politika Ureten kamu birimleri ve kentin politikacilari
arasinda adeta bir kdpru gdrevi géren bu ekip, projenin amaclarina
ulasiimasi yonunde buyuk katkilar saglamistir.’

Liverpool'daki genclik
LIVERPOOL hizmetlerinin ele alindigi, Ust

\ dluzey kamu calisanlar ve
CITY YUTH kanun yapicilarla bulusulan

konferans ve toplantilar,

COUNCIL. genclerin kafalarindaki soru

isaretlerine cevap bulmalari

icin onlar imkan sunmustur.

YET'in diger faaliyetleri arasinda ¢evre sorunlarina dikkat cekmek
ve genclerin bu alanda aktif rol almasint saglamak icin G-litter
Festivalinin duzenlenmesi de vardir. Son olarak, iki yil olarak
planlanan bu proje, belediye tarafindan surekli hale getirilerek
buyuk bir basariya da imza atmistir.

Sunderland, ingiltere Geng Kisi
3.2.2. Teftis Ekibi

Geng Kisi Teftis Ekibi (The Young Person’s Inspection Team/YPIT), Genglik
Gelistirme Grubu tarafindan 2904 senesinde hazirlanan bir ihtiyac analizi
dogrultusunda kurulmustur. Kent Konseyi'nin Kalite GlUvence Ekibi ve
egitim ve genclik hizmetlerini izlemekten sorumlu ulusal ajans Ofsted de
bu ekibin bir parcasini olusturmakta ve gonulld genclerle birlikte isbirligi
icerisinde calisilmaktadir. Ozellikle Kalite Guvence Ekibi'nin ¢alismalarina
katki saglamak ve denetim surecinde genclerin sesini duyurmak
hedeflenmektedir.

16 Liverpool City Council. Targeted Services for Young People: Liverpool City Council. 2022 tarihinde
Liverpool City Council Web Sitesi: https/iverpool.gov.ukcommunities-and-safetycrime-and-safety
Aiverpool-targeted-services-for-young-people/adresinden alindi




Ozellikle hedef grubu gencler olan katilim projelerinde en énemli
faktorlerden biri egitimdir. ilk olarak genclerin vatandaslik,
demokrasi ve katilim gibi kavramlar konusunda yetkinliklerinin
artirilmasi hedeflenmektedir. Bu projede de bir basari faktoru olarak
egitim ele alinmistir. Projeye katilm saglayan gencler, iki gun
boyunca, gozlem, iletisim, geri bildirim gibi bircok konuda egitim
almis ve bu konularda yetkinliklerini gelistirmislerdir. Kavramlarin
daha iyi pekismesi icin, gorsel icerigi agirhkli bir egitim programi
uygulanmistir.

Dramatizasyon, rol oynama
ve haritalama calismasi gibi
yoéntemlerin icerisinde
bulundugu bir egitim
programi uygulanmistir.
Nisan 2005 tarihinden bu
yana teftis takvimini
gerceklestiren Genc Kisi Teftis
Ekibi, Geng Basarilar
Odulleri'nde Ozel Odul
almistir.

Kalite Guvence EKkKibi ile birlikte calisan teftis ekibi, kent genelinde
sunulan tum genclik hizmetlerini kapsayan, elliden fazla denetim
gerceklestirmis ve bu denetimler sonucunda iyilestirmeler icin
tavsiyelerde bulunmustur.t?

Ofsted ile isbirligi icerisinde surdurulen projede, 7 farkli proje icin
9 denetim gerceklestiriimis ve gencler, isbirligi icinde calistiklari
mufettislerden olumlu doénusler almistir,. Bu denetimlerde
toplanilan bulgular, Ofsted bunyesinde calisan mufettislere fikir
vermesi ve genclerin sesinin duyurulmasi amaciyla dluzenlenen bir
toplanti ile yayginlastirilmistir.

17 URBACT. (2996, Haziran). URBACT, Young Citizen's Project/Toolkit for Youth
Participation in Urban Policies. Bristol , United Kingdom. EyluUl 2, 2022 tarihinde
https/Zurbact.eusitesdefaultfilesimport/general_libraryYCP_Toolkit _ENG.pdf
adresinden alindi



4.verel Olcekteki Siyasal Katilim Olanaklari

Yerel yonetimler, kamunun vatandasa en yakin oldugu ve merkezi
yonetimlerin disinda kalan yerel orgutlenmeler olarak
tanimlanmaktadir. Merkezi yonetimlerden farkli olarak, sinirli bir
bolgenin ihtiyaclarindan sorumlu olan yerel yonetimlere ulasmak cok
daha kolaydir. Yerel yonetimlere hizmet ettikleri ¢cevrede ikamet eden
vatandaslara destek olma ve bu bireylerle iletisimi aktif tutma gorevi
verilmistir.

Bu tanimin yani sira gunumuzde yerel yonetimler, katilimci
demokrasi kavramiyla da birlikte anilmaktadir. Yerel yonetimler,
vatandaslarin yonetimde aktif bir sekilde s6z sahibi olabilmesi ve
katilimci demokrasi kultarunin toplumda i¢sellestiriimesi acgisindan
oldukca onemli kurumlardir.

Katilimci demokrasi kavrami incelendiginde literatlrde de yerel
yonetimlerin demokrasi kavrami agisindan oldukgca énemli oldugu ve
onemin de bireylerle olan yakinlktan kaynaklandigi vurgulanmaktadir.
Bir Ulkede katilimci demokrasi kavraminin gelismesi icin dncelikle yerel
yonetimlere katilimm oraninin artirilmasi onemlidir. Bu dogrultuda
Turkiye'de de yerel yonetimlere katilim olanaklari gelistirilmistir.

Mahalle Muhtarhiklan

Muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yoénetilen mahalle muhtarliklari,
katilimin birinci asamasi olarak sayilabilmektedir. En dar kapsamda,
bulundugu mahallenin yonetiminden sorumlu olan muhtarhklar, o
mahallede yasayan halkin da gonulld katilimiyla yasanilan bolgenin
lyilestirilmesi, mahallenin ihtiyaclarinin giderilmesi, belediye ve diger
kurumlarla iliskilerin gidisati gibi konularda kararlar almakta ve surecin
yurutulmesini saglamaktadir. Vatandaslar, yasadiklari mahallede tespit
ettikleri sorunlar ve ihtiyaclar icin muhtarlikla goérusebilmekte ve konu
hakkinda toplanti duzenlenmesini saglayabilmektedir. Muhtarlik da
vatandaslarla yaptiklari gorismeler sonucunda, belediyenin ayni
katkilariyla bu istekleri gergceklestirmektedir.18

18 Akay, H. (2026). Yerel Yonetimlerde Katilimcl Mekanizmalar ve Surecler. istanbul,
Kadikoy, Turkiye: TUrkiye Avrupa Vakfi .




o Belediyenin Yetkileri

5393 sayili Belediye Yasasinin 5. Maddesine gore belediye; Belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere
kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali dzerklige sahip kamu tuzel kisisi olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamaya ek olarak katilimci demokrasi kavrami acisindan,
vatandaslarin yerel yonetimde s6z sahibi olup, katilim saglayacagi bir diger
onemli kurumdur.1®

Belediyeler, vatandaslar goruslerini ve yasadiklari cevreyle ilgili onerilerini
6grenmek icin  kamuoyu arastirmalan yapabilmektedir. Ek olarak
vatandaslar, belediyelerin web sayfalari ya da sosyal medya hesaplarina
erisim saglayarak gorus bildirebilmektedir. Bu dijital iletisim araclar
disinda, bireylerin belediyedeki politik strece katilimlarini saglayacak farkl
yollarda bulunmaktadir.

> Belediye Meclis Toplantilar::

Vatandaslarin  yonetime katilmasinda ilk asamalardan biri olan
belediyeler, katihmcilik bilincinin artirilmasinda onemli rol oynamaktadir.
Katimci yerel yonetim anlayisinin gelismesi icin ayni bolgede yasayan
vatandaslarin, kendi yasam alanlari ile ilgili alinan kararlara dogrudan bir
sekilde dahil olabilmeleri icin belirli mekanizmalar olusturulmustur. 5393.
Sayill Belediye Yasasinin 13. Maddesi de bu amaci destekler niteliktedir;

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Belediye,
hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel iliskilerin gelistiriimesi ve kualtarel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu ¢calismalarda
universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemler alinir.”2°

13 Akay, H. (2026), Yerel Ydnetimlerde Katilimei Mekanizmalar ve Surecler. istanbul, Kadikdy, Tarkiye:
Tarkiye Avrupa Vakfi .

20 TC. Cumhurbaskanhdi. (2005, Temmuz 13). Resmi Gazete : T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi.
Agustos ®, 2022 tarihinde T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi Web Sitesi:
httpsZAvww.mevzuat.gov.trmevzuat?MevzuatNo=323 &MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>

adresinden alindi



Vatandaslarla sosyal ve kultUrel iletisimin gelistirilmesi icin duzenlenen
calismalardan biri de belediye meclis toplantilanidir. Belediye meclis
toplantilarinin yeri ve zamani belirlenen iletisim araclaryla vatandaslara
duyurulmaktadir. Her ayin ilk guntunde belirlenen belediye meclis gundemi
uyelere bildirilmekte ve belirlenen konular halka duyurulmaktadir.

(> Belediye ihtisas Komisyonlari

Mahalle muhtarlari, Universiteler, bdlgedeki kamu kuruluslarinin
yoneticileri, sendikalar ve sivil toplum orgutlerinin temsilcileri, kendilerini
ilgilendiren gundem maddeleriyle ilgili, oy haklar olmaksizin bu toplantilara
katilarak kendi goruslerini sunabilmektedir. Vatandaslar da ikamet ettikleri
bolgede yer alan muhtarliklara, baglh olduklari sendikalara ya da sivil toplum
kuruluslarina konuyla ilgili goruslerini  bildirerek bu komisyonlarda
bildirdikleri konularin konusulmasini saglayabilmektedir. Ayni zamanda bu
komisyonlara, gindem maddesi dogrultusunda alaninda uzman kisiler de
katim saglayarak fikirlerini paylasabilmektedir. Bu raporlar bircok farkl
sekilde halka duyurabildigi gibi gunumuzde daha cok internet yoluyla
yayginlastirilmaktadir. ihtisas komisyon raporlari ve komisyonla ilgili bilgiler
alenidir. Belediyelerin web sayfalarindan bu raporlara ulasilabilir. 21

> Stratejik Plan ve Performans Raporlar

Stratejik plan ve performans programi, kamu kurumlarinin orta ve uzun
vadedeki amaclarini, politikalarini, hedeflerini ve bunlara ulasabilmek icin
izleyecekleri yontemleri icermektedir. Belediye baskani, secimlerden sonraki @
ay icerisinde bu plani hazirlayip belediye meclisine sunmalidir. Stratejik plan,
Universiteler, meslek odalari ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile
hazirlanmaktadir. Belediye meclisinin bu plani kabul etmesiyle birlikte de
yurarltge girmektedir.

Turkiye'deki yerel ydnetimler, hazirladiklar stratejik planlari hem basili hem
de dijital olarak tamamen acik bir sekilde kamuoyuna sunmaktadir. Katilimci
demokrasi kulturine sahip olan ve ikamet ettigi bolgedeki yerel ydnetimlerin
faaliyetlerinden haberdar olmak isteyen her vatandas bu stratejik planlari
takip etmelidir. Vatandaslar stratejik plani inceliyorken kendine su sorulari
sormalidir;

21 Akay, H. (2016). Yerel Yonetimlerde Katilimer Mekanizmalar ve Surecler. istanbul, Kadikdy,
Turkiye: Turkiye Avrupa Vakfi .




Q Yapilan mevcut durum analizi objektif mi?

Q Hedef grup olarak ifade edilen kisilerin analizi ayrintili olarak
yapillmis mi? (ifade edilen hedef gruplardan herhangi biri ile
kendinizi tanimlayabiliyor musunuz?)

Q Belirlenen hedefler acik bir sekilde tanimlanmis mi ve gercekgi
mi?

Q Hedeflere nasil ulasilacadi net bir sekilde anlatiimis mi?

Q Yerel yonetimin belirledigi vizyon ve misyon ile hedefleri iliskili
mi? -alinti gelmeli-

o Kent Konseyleri

Kent konseyleri, sehir yasamindaki kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kent icerisindeki hak ve hukukun korunmasi,
surdurulebilirlik, cevre, yardimlasma, seffaflik ve hesap sorulabilme gibi
ilkelerin tartisilip hayata gecirildigi olusumlardir. 08.10.2006'da Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige giren Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 16.
Maddesine gore kent konseylerinin amaclari asagida belirtilmektedir.23

Q Surdurulebilir kalkinmnanin saglanmasi,

Q Ortak aklin olusturulmasi,

Q Kent konseylerinin bulunduklar yerellikle 6rgUtlenmesi,

Q Hemserilik bilincinin gelistirilmesi,

QO Saydamlik, hesap \verilebilirlik, katihm, calisma uyumu,
yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢cok aktorla veve

toplumsal ortakliklara dayali 1yi ydnetisim anlayisinin
gelistirilmesi,

23 Ankara Kent Konseyi. (2020). Kent Konseyi Nedir?: Ankara Kent Konseyi. Eylul 1, 2022
tarihinde Ankara Kent Konseyi Web Sitesi: httpsZankarakentkonseyi.org.trtr/
kurumsalkent-konseyi-nedir adresinden alindi



Q Sivil toplumun gelistirilmesi,

Q Kent kulturdnun ve kent kimliginin gelistirilmesi,

Q Kaynaklarin etkili, verimli ve adil kullaniminin saglanmasi,
Q Aktif yurttaslik bilincinin gelistirilmesi,

Q Sosyal yardimlasma ve dayanisma bilincinin gelistiriimesi.

Ozellikle “aktif yurttaslik bilincinin gelistirilmesi” amacina yonelik
olarak, siyasal katilim kultarine katki saglayan kent konseylerine
dernekler, sendikalar, vakiflar meslek kuruluslari, Universiteler ve
muhtarliklar gibi yollarla katilim saglayabilir ya da iletisimde
bulunabilirsiniz. Kent konseylerinin hazirladiklari raporlara ikamet
ettiginiz bolge belediyesinin web sitesinden ulasabilirsiniz.24

o Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilhm

Belediyeler, saglik, egitim, sanat, spor, cevre, kultur, yardimlasma
ve dayanisma konularinda halka yonelik cesitli faaliyetler
duUzenlemektedir. Bolgede hemserilik bilincini, dayanisma ve katilimi
artirmaya yonelik duzenlenen bu faaliyetler siyasal katilim
kaltdrunUn olusmasinda da oldukca onemli bir yere sahiptir.?s
Gunumuzde her kurumun yaptigi gibi belediyeler de sosyal medya
ve web araclarint seslerini  vatandasa duyurmak amaciyla
kullanmaktadir. Ozellikle belediyelerin web sayfalari Gzerinden
belediye baskani ya da yetKkililerle iletisim kurulabildigi gibi belediye
hizmetlerine de kolaylikla erisilebilmektedir. Belediye hizmetlerini bu
araclar sayesinde arastirarak gonullu katilim saglanabilmektedir.

24 Ankara Kent Konseyi. (2020). Kent Konseyi Nedir?: Ankara Kent Konseyi. Eylul 1, 2022
tarihinde Ankara Kent Konseyi Web Sitesi: https/Zankarakentkonseyi.org.tvtr/
kurumsalkent-konseyi-nedir adresinden alindi

25 T.C. Kalkinma Bakanligi. (2018). Kalkinma Surecinde Sivil Toplum Kuruluslari:
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu . Ankara : T.C. Kalkinma Bakanlig: .




5. sivil Toplum Kuruluslarina Katilim

Kamu ve 6zel sektér disindaki Ucuncu bir sektoru temsil eden Sivil Toplum
Kuruluslari, dinya genelinde bircok farkli kavram ile tanimlanmaktadir. Sivil
toplum kuruluslar (STK), hukimet disi drgutler (NGO), kar amaci gutmeyen
kuruluslar, bagimsiz sektor, hayir kuruluslari ve sosyal sektor érgutleri bu
tanimlamalardan bazilandir. Sayllan bu kavramlarin her biri, sivil toplum
kuruluslarinin farkli birer 6zelligini yansitmaktadir> Ancak sivil toplumun
islevini belirleyen en eski tanimlamalardan biri ingiltere'deki 1601 tarihli
kanunun giris cumleleridir.

“Yaslilara, bicarelere ve fakirlere yardim, hastalarin ve sakat askerlerin
bakimi, okullarin bakimi, képrdlerin, kiliselerin, otoyollarin, limanlarin tamiri,
kurtarma faaliyetleri, evlenmemis kizlarin evlendirilmesi, geng is adamlarina
ve meslek erbabina yardim, mahkdmlara yardim veya onlarin islahi, fakirlere
yardim.” %

Yapilan bu en eski tanimlama dogrultusunda sivil toplumun dinya
genelinde kabul edilen dort farkli rolt vardir.

QO Hizmet sunucu rolu
Q Oncu rolu
Q Deder koruma rolu

O Savunuculuk rolU

Dunya genelinde sivil toplumun neden gerekli olduguna dair bircok teori
ve bakis acisi ortaya atilmistir. Bu teorilerden biri olan devlet yetersizligi
teorisine gore, devlet vatandasin istedigi hizmetleri yeterli ve dogru bir
sekilde sundugunda STK'lara olan ihtiya¢ azalmaktadir. Ayni teoriye gére bir
toplumdaki cesitlilik de STK'lara olan ihtiyacin belirlenmesinde rol
oynamaktadir. Bir toplumda ne kadar farkli kesimler varsa, STK'nin gérevi de
ayn! oranda artmaktadir?” Bu teoride STK'larin éncu ve savunucu rolune
vurgu yapilmistir.

% TC. Kalkinma Bakanligl. (2018). Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari: Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu . Ankara : T.C. Kalkinma Bakanligi

77C. Kalkinma Bakanligi. (2018). Kalkinma Surecinde Sivil Toplum Kuruluslari: Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu . Ankara : T.C. Kalkinma Bakanlgi .



Temsili demokrasiden katilimci demokrasi sistemine gecildiginden
bu yana siyasal katilim kultdrine katkl saglayan tum kurumlarin ve
calismalarinin énemi gittikge artmaktadir. Bu kurumlardan biri olan sivil
toplum kuruluslari da hem yerel anlamda hem de uluslararasi anlamda,
ekonomik ve siyasi olarak oldukca onemli bir konumdadir. Bu
kurumlarin yapmis oldugu calismalar, ozellikle Avrupa Birligi'nin
belirlemis oldugu faktérler cercevesinde, ulkelerin gelisimine katki
saglamaktadir.

5.2. sTk'lann Siyasal Katilmdaki Rolii

Bir dnceki bolumde sivil toplumun ilkelerinden ve neden sivil
topluma ihtiyac olundugundan kisaca bahsedildi. Sivil toplum
ozellikle Tarkiye gibi cok sesli ve cesitliligin yogunlukta oldugu
ulkeler icin kanun koyucular ve halk arasinda bir kdpru goérevi
gormektedir. Toplum icerisinde dezavantajli konumda olan
bireylerin sesini yetkili kurumlara duyurma ve savunuculuk
gorevleriyle 6ne cikan STK'lar, bu tur toplumlarda siyasal katilm
kalturunun gelismesine katki saglamaktadir.

KONDA'nin genclerin ve genclerle calisan sivil topum érgutlerinin
karar alma mekanizmalarina katilimini artirmak ve ek olarak
genclerin toplumsal hayata katilimini guclendirmek icin yuruttugu
“Sebeke: Genclerin Katilimi Projesi” kapsaminda bir arastirma
gerceklestirmistir. KONDA'nin yayinladigr bu arastirma raporuna
gore, arastirmaya katilan genclerin %72,9'u herhangi bir sivil toplum
kurulusuna uye olmadiklarini dile getirmislerdir. STK'lara Uye olan
genclerin %41,2'si ise uye olduklari STK'lara arkadas tavsiyesi ile
ulastiklarint  dile  getirmislerdir.?® Konda'nin  yayinladigr  bu
arastirmaya gore Turkiye'deki genclerin STK'larin islevleri ve STK’'lara
katillm konusunda bilgi duzeyleri yetersiz kalmaktadir. STK'larin
calismalarindan ve kuruluslara katilim olanaklarindan habersiz olan
gencler, karar alma mekanizmalarina katilim saglayamamaktadir.

28 Yentlrk, N., & Bahceci, D. (2014). Turkiye'de Genclerin Katilimi . istanbul: KONDA.




5-3. STK’lara Katilim Olanaklari

Katilimcr demokrasinin temel taslarindan biri olan sivil toplum
kuruluslan, her Ulkede gecerli olan mevzuat ve kurallara gore farkli
sekillerde yonetilmekte, ancak tum dunyada ortak amacglar ugruna
faaliyetlerini  surdUrmektedir. Turkiye'de de ozellikle dezavantajli
gruplarin gérunurligu ve savunuculugu yonunde calismalar yapan
STK'lara katilma ve calismalarinda yer alma sansi bulunmaktadir.

Dijitallesmenin yogun oldugu ve sosyal medya araclarinin her sektor
icin aktif olarak kullanildigi gunumuz toplumunda, sivil toplum
kuruluslan da dijital dunyada yer almaktadir. Sivil toplum kuruluslarina
katilim saglamak isteyen bireyler, bu kuruluslarin web sayfalarindan ya
da sosyal medya hesaplarindan yurUyen projeleriyle ya da calismalariyla
ilgili bilgi alabilmekte ve bu aracglar sayesinde kuruluslarla iletisim
kurabilmektedir.

cOedet A Igied Bakan A GANOND SKTopm A ( ;g
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Siyasi Partilere lligkin Istatsitikler +

Sendikalara llgkin [stavistider

Turkiye'deki gencler, ikamet ettikleri bolgede yer alan sivil toplum
kuruluslarina  “siviltoplum.gov.tr” adresinden ulasabilmektedir.?
lllere ve faaliyet alanlarina gére filtrelemeyle arama yapilabilen bu
sistemde gencler, cevrelerinde yer alan sivil toplum kuruluslarina
ulasabilmektedir. Gencler ulastiklari dernek ya da vakiflarin sosyal
fayda amacli yarattugu faaliyetlerde géonullt olarak calisabilmekte ve
siyasal katilim kultUranua gelistirebilmektedir.

BTC. Icisleri Bakanligl. (2022). illere ve Faaliyet Alanlarina Gére Dernekler: T.C. icisleri
Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurltgu. 2022 tarihinde T.C. icisleri Bakanhdi
Sivil Toplumla iliskiler Genel MUdurluga Web Sitesi: https:/Awww.siviltoplum.
gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler adresinden alindi



6. Siyasal Katiimla Ne Degisir?

Genglik katilimi, sadece genclerin kendilerine degil bulunduklari
kurum ya da kurulusa da oldukca yarar saglayan bir katilimdir. Gencler
icinde bulunduklari kurumlari daha “gen¢” ve dinamik hale getirirken,
kendilerini de hem is yasami hem de sosyal hayat icin
gelistirmektedirler. Genclik calisanlarina gére, genclerin siyasal katilim
alaninda aktif olarak yer almasi genclere oldugu kadar Ulkeye de olumlu
katkilar saglamaktadir. Bir Ulkenin daha demokratik olmasi ve adaletli
bir sistemin olusmasi icin katilim birinci éncelikken, genclerin siyasal
katillmda etkin olmasi o Ulkenin gelecegine de katkl saglamaktadir.
Avrupa Konseyi, “Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin
Yeniden DuUzenlenmis Avrupa Sarti El Kitabi'nda” genclik katiliminin
yararlarini maddeler halinde dzetlemektedir. *°

O Katilim, degisimi baslatmak ve amaca ulasmak icin etkili bir
aractir. Gencler aktif bir sekilde katilim saglarken degisimin bir
aktoru olarak toplumu daha “iyi" hale getirirken, hem kendi
hayatlarinda da olumlu degisimler gbrecek hem de iyi tecrubeler
edineceklerdir.

Q Toplumun dezavantajli gruplarindan biri olan gencler de
sorunlarinin duyulmasini ve goruslerinin ciddiye alinmasini
istemektedir. Bu istek dogrultusunda, siyasal katilim icin Uretilen
araclar yoluyla (sosyal medya, farkli platformlar, arastirmalar vs.)
kendilerini ifade ederek  seslerini duyurma imkani
bulabilmektedirler.

Q Siyasal katilimi  artirmaya yonelik, hem merkezi ve yerel
yonetimler hem de STK'lar bircok proje ve calismaya imza
atmaktadir. Gencler bu calismalarin icinde bulunarak bilgi
duzeylerini artirabilmekte, yeni yetkinlikler kazanabilmekte ve
gelecege yonelik beklentilerine katkl saglamaktadir. Bu
calismalarda etkin rol alan genclerin dolayisiyla ézguvenleri de
artmaktadir.

Q Yetiskinler ve gencler ortak bir amac ugruna birlikte calisarak
birbirlerini anlayabilmekte, her iki taraf yaygin kaliplasmis én
yargilarini yikabilmekte ve boylece kusak catismasinin azaltilmasi
saglanabilmektedir.

30 Avrupa Konseyi . (2016). Genclerin Yerel ve Bélgesel Yasamina Katilimina iliskin
Yeniden DUzenlenmis Avrupa Sarti El Kitabi . Strasbourg , Fransa .




Q Gencler, aktif bir sekilde katilim saglayarak kendi eylemlerinin
sorumluluklarint almayi kabul etmektedirler. Bu dgreti sayesinde
sorumluluk bilingleri artacaktir.

Q Aktif olarak siyasal katilimin icerisinde olan gencler demokrasinin
nasil isledigini ve nasll islemesi gerektigi konusunda bilgi sahibi
olacaktir. Boylece demokrasi bilinci kazanacak ve bu bilinci tum
hayatlarina yansitacaklardir.

Q VYetiskinler acisindansa genclerin demokratik sureclere siyasal
katihm  saglamasl, genclerle birlikte calismma tecrubesi
edinmelerine olanak taniyacaktir. Edindikleri bu tecrube gelecek
calismalarin daha kolay yurutulmesini de saglayacaktir.

Q Genclerle birlikte calisan yetiskinler, genclerin ihtiyaclarini ve
bakis acilarint anlama imkani bulacaktir.

O Siyasal katilm alaninda genclerin ve yetiskinlerin birlikte
calismasi, yetiskinlerin genclere yonelik “yascilik” baglamindaki
davranislarinin  (patronluk taslama vb) azalmasina katki
saglayacaktir.

Q Farkh gruplardan genclerin siyasal katilim alaninda aktif olarak
rol almasi, daha genis bir temsiliyet olusmasini saglayacaktir. Bu
sayede her kesimden geng, siyasal katilim yoluyla seslerini
duyurma ve gidisati sekillendirme imkani bulacaklardir.

Q Ozellikle yerel ydnetimlere katiim sadlayan gencler, bdlgesel
sorunlarin ¢ézUmlerine “genc” ve yaratici ¢cozumler sunacaktir.

Q Genclerin sundugu bu yeni fikirler, cagdas toplumun gelismesi
acisindan da é6nem tasimaktadir.®

1. Dijital Katim Nedir?
7.1. pijitallesme

Son yillarda iletisim teknolojileri hizla donusume ugramis ve dijital alanda
yenilikler meydana gelmistir. Dijitallesme, dijital araglarin farkli sektorlerde
yaygin olarak kullanilmasini ifade eden bir kavramdir. Dijitallesmenin hizla
devam ettigi gunumuzde, iletisim de ayni sekilde hizlanmis ve hem 6zel
sektor hem de kamu, dijital iletisim imkanlarindan yararlanmaya baslamistir.
Uclincu bir sektor olan sivil toplum kuruluslari da daha genis kitlelere sesini
duyurmak ve katilim kavramini toplum icin daha ulasilabilir hale getirmek
icin dijitallesme yoluna gitmistir.

3 Avrupa Konseyi . (2016). Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasamina Katilimina iliskin
Yeniden DuUzenlenmis Avrupa Sarti El Kitabi . Strasbourg , Fransa .



Bu anlamda hem web sayfalarina hem de sosyal medya hesaplarina
agirlik veren sivil toplum kuruluslarn, 6zellikle genc kitleye bu yollarla
ulasmaya calismaktadir. Dijital katilm kavrami, eskiye oranla bircok
acidan hem sivil toplum kuruluslar icin hem de toplum icin kolayliklar
saglamaktadir. Hansard Cemiyeti, 2012 yilinda yayimladigi “Dijital Katilim
Rehberi'nde” dijital katilim olanaklarinin faydalarini aciklamistir.*

Q Dijital iletisim ele alinan sorunlarla ilgisi olanlarla (6rnegin
paydaslar) katilimi derinlestirir,

Q Cevrimici kampanyalar, maliyet etkili, cift yonlG bilgi kanallari

saglayarak devletin geleneksel medyaya bagimliligini azaltir,

Cevrimici ve cevrimdisi katilim sUreclerinin birlestirilmesi artan ve

surdurulebilen faydalar saglar,

Politika ddéngusunun basinda katilmi saglamak icin, dijital

iletisimi  kullanarak kurumlar, vatandaslarin ve paydaslarin

sahiplenmesini saglayabilirler;

Etkili katilim stratejileri kurumlarin guavenilirligini artirir,

Dijital katilm devletin halen cevrimici olan yeni hedef kitlelere

erisimini artirir,

Dijital katilim stratejileri kurumlarin  acik, katilimcr ve lyi

hedeflenmis iletisim kurmalarina yardimci olur,

Dijital medyanin kullanilmasi kurumlarin iletisim cevresini daha

iyi kontrol etmesine sebep olur ve tartismanin tonunu

ayarlamada onlara yardimci olur,

Cevrimici iletisimm  kanallar etkinlik tasarruflarini  artirarak

kamusal algilar hakkindaki kurumsal bilgiyi derinlestirir,

Dijital iletisim her katilm baglaminda maliyet-etkilidir; ve

O

© O 00

© O

Nonprofit Tech For Good ve Funraise'in isbirligi ile hazirlanan, 160
ulkeden 5721 sivil toplum kurulusunun katilimiyla gerceklestirilen
arastirmaya (Global NGO Technology Report) goére arastirmaya
katilan sivil toplum kuruluslarinin %90’ sosyal medyayi duzenli olarak
kullanmaktadir. Ayni sekilde %64'U ise web sayfalari Uzerinden bagis
kampanyalari duzenlemekte ve bagis kabul etmektedir.*

32 Hansard Cemiyeti. (2012). Dijital Katihm Rehberi. Londra: Hansard Society.
33 Nonprofit Tech for Good. (2019). Global NGO Technology Report 2019. Funraise.




7- 2. E-Katiim

Demokrasi kavrami Antik Yunan'a kadar uzanan cok eski bir
kavram olsa da dunyada meydana gelen gelismelerle donusume
ugramakta ve dénemin ihtiyaclarina gore degismektedir. Dunyada
meydana gelen teknolojik gelismeler, hayatin her alaninda oldugu
gibi siyasette de degisimleri hizlandirma konusunda bir tetikleyici
gorevi géormektedir. Ozellikle siyasal katilim kapsaminda, vatandas
katilimi sUrecinde, bilgi teknolojindeki gelismeler oldukca onemlidir.

E- Katillm kavrami, en temel anlamiyla “e" ve “katilim”
kavramlarindan olusmaktadir. Bu tanimlamaya gére katilm kavrami,
hukuksal olarak da siklikla kullanilan “mudahil olma” tanimiyla
kullanilmaktadir. Bu noktada “katilim kavrami”, olarak, bireylerin
dogrudan veya dolayli olarak kendilerini ilgilendiren herhangi bir
surece katilmini icerdigi gibi, toplumsal islevlere veya toplumsal
icerikli tartismalara katilimini, ayrica, yonetsel duzeyde karar alma ve
uygulamaya dahil olmalarini da icerebilir.?

OECD'nin 2003 yilinda yayinladigr “Promise and Problems of
e-Democracy: Challenges of Online Citizen Engagement” adli rapor,
e-katilmin amaclarini; vatandaslan karar alma ve uygulama
sUreclerinden haberdar etme, daha genis bir kitleye yayllmis katilim,
daha kapsamli tartismma olanagdi, katilim suUrecine katkl saglama
olanaklarinin gelistirilmesi, vatandasa geri bildirim hakki saglama ve
izleme- degerlendirme surecinin gelistirilmesi seklinde
tanimlamistir.®

OECD'nin raporunda da aciklandigr gibi e-katilim, katilimci
demokrasinin daha kapsamli ve ulasilabilir olmasini saglamistir.
GUnumuzde hem dunyada hem de Turkiye'de vatandaslarin
katilimlarint artirmaya ve kolaylastirmaya yonelik bircok e-katilim
olanagl bulunmakta ve gelistiriimektedir. Vatandaslar gelistirilen bu
e-katilim araclariyla istedikleri zaman karar alma sureclerine katilim
saglayabilmekte ve seslerini bu iletisim kanallari sayesinde yetkili
kurumlara duyurabilmektedir. Siyasal katilimin eskiye oranla daha
ulasilabilir olmasi, katilim kultardanun gelismesine katkida bulunmus
ve ozellikle yeni nesil icin siyasal katilimin hayatin bir parcasi haline
gelmesini saglamistir.

34 Karkin, N. (2012, Nisan 30). e-Katilim Kavrami ve Sureci: Kamu Siyasa Olusum
SuUrecine Vatandas Katkisinin Olabilirligi. Sosyoekonomi Dergisi (17), s. 41-62.
doi1305-5577

35 Organisation For Economic Co-Operation And Development. (2003). Promise
and Problems of e-Democracy: Challenges of Online Citizen Engagement.
Paris: OECD Publications Service.



E-Katilim Konusunda Dunyadan ve
7-3.Ti’|rkiye'den lyi Uygulamalar

Katilim alaninda meydana gelen dijital dénusumlerle birlikte
Turkiye'de de bu alanda degisimler olmus ve yeni uygulamalar
gelistiriimeye devam etmektedir. Siyasal katilim alaninda dijital
donusumun gerceklesmesi ve hem halkin hem de mevcut sistemin
bu yeni duzene alisabilmesi icin dijital katilim ile ilgili projeler
gerceklestirilmektedir. Bu projeler, ilk asamada daha dar bir alanda
ve pilot proje seklinde gerceklestirilse de sonrasinda bu projelerin
surdurulebilir olmasi sayesinde devamliligi saglanmaktadir. Ozellikle
son 10 yilda sosyal medyanin da gelismesi ile birlikte dijitallesmeyi
destekleyen bu tur projelere agirlik verilmistir.

7-3.1. Diinya’dan iyi Uygulamalar

GUnumuzde, ozellikle Covid-19 ile birlikte, dijital donusum eskiye
oranla ¢cok daha hizla gerceklesmeye baslamistir ve her gecen gun
yveni uygulamalar hayatimiza girmeye devam etmektedir. Sosyal
medya, bireylerin hayatinin dijital dUnyaya yansimasindan ziyade ta
kendisi olmus ve gunumuzde sosyal hayattaki bu degisime diger
alanlarda da yetisilmeye calisiimaktadir. Bu alanlardan biri olan
siyasal katilimin da daha hizli, seffaf ve erisilebilir olmasi amaciyla
yeni projeler ve uygulamalar gelistirilmektedir.

o Your Voice in Europe

Avrupa Birligi, 2006 - 2014 yillari arasinda suren, Your Voice in
Europe projesi ile Avrupa genelinde yonetisimin iyilestirilmesi,
seffaflgin saglanmasi, politika yapma girisimlerinin daha interaktif
hale getirilmesi ve vatandaslarin politika yapim surecine aktif bir
sekilde katilim saglanmasi amaclanmistir. Proje kapsaminda
gelistirilen “Your Voice in Europe” uygulamasi U¢ bdlumden
olusmaktadir.

Danismalar: Uygulamanin bu bélumunde vatandaslarin AB
kapsaminda alinan kararlar ve politikalar hakkinda fikir sunmasi ve
politika olusum sureclerine katilim saglanmasi hedeflenmistir.
Vatandaslarin gorusleri sonrasinda politika koyuculara
ulastiriilmaktadir. ¢

% GUundogdu, H. G. (2016). Yénetime Katilmada Bilgi iletisim Teknolojilerinin
Kullanilmasi: E-Katilim. 13. Kamu Yonetimi Forumu (s. 1915-1927). Konya: Selcuk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakulltesi Kamu Yonetimi Boluma.




in Europe

Tartismalar: Uygulamanin
bu bolumunde ise

vatandaslar, AB yetkilileriyle
gundemle ilgili tartismalar
yapabilmekte ve goruslerini
aktarabilmektedir. Bu
bolum, bireylere cevrimici
ortamda AB liderleriyle
cevrimici sohbet yapabilme
imkani sunmaktadir.

Diger Araclar: Bu kisimda ise, vatandaslara Avrupa genelinde
katillm saglayabilecekleri ve goruslerini aktarabilecekleri diger

olanaklar tanitilmaktadir.®®

o Singapur - Reach Uygulamasi

Singapur Devleti tarafindan 1985 yilinda “Geri Bildirim Birimi” olarak
baslatilan Reach, 2006 yilinda gelistirilerek bir uygulama haline getirilmistir.
Projenin yUksek basari oranlarindan dolayr bu uygulama 2009 yilinda
Singapur Hukumeti'nin e-katilim platformu olarak atanmistir.*’

Uygulamanin genel
amaci, Singapur
HUkUmeti ve vatandaslari
arasinda hem iletisimi
gelistirmek hem de bu
seffafligr artirmaktir. Bu
amac baglaminda Reach
uygulamasinin  U¢  Kkilit
rolt bulunmaktadir.

% Glindogdu, H. G. (2016). Yonetime Katilmada Bilgi iletisim Teknolojilerinin Kullanilmasi: E-Katilim.
13. Kamu Yénetimi Forumu (s. 1915-1927). Konya: Selcuk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi

Kamu Yonetimi Bolimu.
 Agy., s.1922.



QO Vatandaslarin, gundemle ilgili goruslerinden haberdar olmak,

QO Whatsapp, Facebook, Instagram ve Twitter gibi sosyal aglar
yoluyla geri bildirim kanallarint devreye sokup vatandaslarla
interaktif bir iletisim kurulmasini saglamalk,

Q Vatandaslar “aktif yurttashiga” 6zendirmek amaciyla kamuoyu ve
istisare calismalari duzenlemek.
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Ayni zamanda Reach web sayfasinda da siyasal katilim konusunda
bircok yazili kaynaga ulasilabilmektedir. Web sayfasinda “read”
secenegine tiklayarak, vatandaslar mevcut kaynaklara ulasabilmekte
ve istedikleri konuyla ilgili bilgi edinebilmektedir. Buna ek olarak
vatandaslar, iletisim bolumundeki “geri  bildirim  formunu”
doldurarak Singapur Hukumetiyle ve politikalariyla ilgili goéruslerini
aclkca dile getirebilmektedir. Ayni sekilde web sayfasi Uzerinden
Reach Whatsapp grubuna dahil olabilmekte ve ylUz ylUze dUzenlenen
bulusmalara da katilimm saglayabilmektedirler®*® Bu uygulama
sayesinde hem bireyleri birer “aktif yurttas” haline getirme hem de
seffaf bir politika yapim surecinin olusmasina katki saglanmaktadir.

38 Singapur Hukumeti . (2006, Ekim 1). Reach - Government Feedback Unit
Reach - Government Feedback Unit Web sitesi : https:/Mwww.reach.gov.sg/
adresinden alindi.




7-3. 2. Tirkiye'den iyi Uygulamalar

Dunya'daki orneklerden farkli olarak e-katihm olanaklari daha cok yerel
yonetimler odaginda gelistirilmistir. Bunun baslica nedeni, Turkiye'de
katilimla ilgili faaliyetler, merkezi yonetime oranla yerel yonetimlerde daha
aktif olmasidir®® Turkiye'deki e-katihm uygulamalari, topluma katilim
kaltUrdnu kazandirma ve siyasal katilim oranini artirma odakli olup daha
baslangic seviyesi sayilabilmektedir. GUn gectikce yeni projeler Uretilmekte
ve katilm olanaklari seviye atlamaktadir.

o Ankara Bilyiiksehir Belediyesi/E-Belediye Uygulamasi

GUunumuzde Turkiye'de bircok belediyenin oldugu gibi Ankara
Buyuksehir Belediyesi'nin de web sayfasi bulunmaktadir. Ancak Ankara
Buyuksehir Belediyesi'nin bir “iyi uygulama” olarak ornek gosterilmesinin
nedenlerinden biri de e - katillm konusunda web sayfasinin aktif ve
interaktif olarak kullanilabilir sekilde tasarlanmasidir. Web sayfasi
incelendiginde, vatandas ile iletisimin interaktif ve kolayca saglanabilecegi
araclar bulunmaktadir.

Belediyenin web sitesi incelendiginde ilk olarak, belediyenin kurumsal
teskilatina, sosyal yardim faaliyetlerine, e-belediye hizmetlerine ve
belediyenin  faaliyetlerine ulasim saglanabilecek uzantilar goze
carpmaktadir (https:/Wwww.ankara.beltr/). Baskana mesaj bolimunde ise
vatandaslar herhangi bir konu hakkinda sikayet, oneri ya da géruslerini
iletebilmekte ve bu bdlume ad, soyad, cep telefonu ya da ev telefonu, mail
adresi, kimlik numarasi ve ilce seceneklerini girerek belediye yetkililerinin
onlara daha kolay ulasabilmesi saglanmaktadir.

®Glindogdu, H. G. (2016). Yonetime Katilmada Bilgi iletisim Teknolojilerinin Kullaniimasi:
E-Katilim.13. Kamu Yénetimi Forumu (s. 1915-1927). Konya: Selcuk Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakdltesi Kamu Yénetimi Boluma.



Bu hizmetin en 6nemli 6zelligi ise vatandaslarin belediye baskanina direkt
olarak ulasabilmesidir. Bu uygulama ile bdylece vatandas ve baskan
arasindaki burokratik engeller ortadan kaldirlmaktadir. Belediyenin ana
sayfasinda yer alan “hizmetlerimiz” bolumu ise ézellikle “sosyal belediyecilik”
anlayisi icin onemli bir ornektir. Bu alan sosyal hizmetler, kadin ve aile
hizmetleri ve kultUrel hizmetler adh 3 bélimden olusmaktadir. Bu hizmet
kollarinin da alt basliklari bulunmaktadir.

Sosyal Hizmetler Kadin ve Aile Hizmetleri Kultdrel Hizmetler

- Sokakta Calisan Cocuklar - Aile ve Yasam Merkezleri - BELMEK

Merkezi - Cocuk Hizmetleri - BELTEK

- Psikolojik Danismanlik - Genclik Hizmetleri - FOMGET
Hizmetleri - Kadinlar Lokali - Kent Orkestrasi

- Engelli Hizmetleri - Kadin Siginma Evleri - Mehteran Takimi

- Sosyal Tesisler - Kadin Dayanisma Merkezleri - Ankara Sehir Turlari
- Glysi Yikama Merkezleri - Evlendirme islemleri - Konferans Salonlar

- Yasli Hizmetleri ve Sefkat Evleri
- Sosyal Yardimlar

Sosyal hizmetler butonunun baslica amaci, halki bilgilendirmek,
burokratik engelleri asmak ve yonetime dahil etmektir. Bu butonun alt
basliklari incelendiginde ¢ocuk, kadin, yash ve yoksul dezavantajli kesimlere
hizli, etkili ve burokrasiyi aradan kaldirarak destek verilmektedir.*® Kadin ve
aile hizmetleri boluUmunde ise vatandaslarin aileleriyle birlikte zaman
gecirebilecekler, genc ve cocuklarin sanatsal ya da spor temelli etkinliklere
katilabilecegi, 6zetle bireylerin sosyal yasamlarini cesitlendirecek hizmetlere
ulasilmaktadir. Ek olarak kulturel hizmetler boluminde BELMEK, BELTEK
gibi meslek edindirme kurslarinin yani sira FOMGET gibi halk oyunlari
kurslari da vatandasa sunulmaktadir.

GUnumuzun yeni yonetisim anlayisinin getirdigi seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkelerine uymak amaciyla web sayfasinda bir “saydamlik ve
hesap verilebilirlik” butonu da bulunmaktadir. Bu buton sayesinde halk
belediyenin surecleriyle ilgili bilgi sahibi olmakta, meclis faaliyetlerinden
haberdar olmakta, denetim raporlari, ihale ve satin alma raporlari, sosyal
hizmetler raporlari ve mali raporlara kolaylikla erisebilmektedir.

“OFErdem, A. D., & Emini, F. T. (2021). Ankara Buyuksehir Belediye Uygulamalarinin
Kamu Burokrasisinin Sorunlar Baglaminda incelenmesi. Uluslararasi Toplum
Arastirmalari Dergisi, 1911-1941.




o istanbul Biiyiikschir Belediyesi

Istanbul, tarihsel yapisi, yogun nifusu ve bu nifusun cesitliligi nedeniyle
TUrkiye'nin en 6zel ve dnemli sehirlerden biridir. Ozellikle bircok farkli kultrd
icinde barindiran istanbul'u yénetmek de bir o kadar zordur. Dolayisiyla
istanbul BuyUksehir Belediyesi'nin e-katim anlayisi da bu ydnde
gelistirilmistir.

Ik olarak IBB web sitesi incelendiginde, sunulan hizmetler, belediyenin
yapisi, gorev alanlari ve kentsel bilgiler gibi bircok bilgiye ulasilabildigi
gorilmektedir¥ ABB'nin web sitesinde oldugu gibi iBB'nin de web
sitesinde ilk olarak “seffaflik” ilkesine énem verilmistir. Meclis toplantilari,
meclis komisyonlari, alinan kararlara ve meclisin gundemine kolaylikla
ulasilabilmektedir.

Ayni sekilde harcanan butce ve

yapilan yatirimlara da web sitesinin

ana sayfasindan erisilebilmektedir. Bu [ v o
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Yine seffaflik ilkesi dogrultusunda IBB'nin girmis oldugu ihaleler de glincel
olarak web sayfasi Uzerinden paylasiimaktadir. Ayni zamanda yogun nufuslu olan
bu sehrin sorunlarina yetisebilmek amaciyla, ABB'nin sistemiyle benzer olarak,
“153 Coézum Merkezi" butonu da web sayfasinda yer almaktadir. Bu uzantiya
tiklandiginda “IBB Portali” acilmaktadir. ingilizce ve Turkge iki farkli secenegiolan
bu sistemde, vatandasin genel duruma bakis acisini 6lcmek amaciyla
memnuniyet anketi bulunmaktadir. Ek olarak sosyal hizmet saglamak amaciyla
da bir form bulunmaktadir. Twitter ve Facebook gibi iki sosyal medya platformda
da hesabi bulunan ¢ézum merkezinin Apple ve Android cihazlar icin de cep
telefonu uygulamasi vardir.

“GUndogdu, H. G. (2016). Yonetime Katilmada Bilgi Iletisim Teknolojilerinin Kullanilmasi: E-Katilim.
13. Kamu Yénetimi Forumu (s. 1915-1927). Konya: Selcuk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
FakuUltesi Kamu Yonetimi BoIUma.




8. Gengclik Haklar1 Nedir?

‘Gen¢” kavrami tarihin basindan beri var olan bir kavram olmasina ragmen
“‘genclik” kavrami moderniteyle birlikte ortaya ¢ikan ve sosyolojik anlamda
toplumdaki bir grubu ifade eden bir kavramdir. Ginumuzde oldukca alisik
oldugumuz bu kavram, dncelerinde sadece bir yas araligini temsil etmekteydi.
Ancak 1960'larda baslayan ve tum dunyayl etkisi altina alan “6grenci
hareketleri” ile birlikte “genclik” kavrami da hem toplum agisindan hem de
siyasal katilim acisindan énemli bir konuma gelmistir.

Birlesmis Milletler (BM), genclik yasini 12-24 araliginda belirlerken, UNESCO
15-25 yas araligi olarak belirlemistir. Turkiye ise Birlesmis Milletlerin belirlemis
oldugu yas araligini olgcut olarak almaktadir. Her kavram gibi donusume
ugrayan genclik kavraminin ilk degisimi “kentlesme” ile birlikte uzatilmistir.
GUnUmuzde ise yuksek lisans ve doktora yapan 6grencilerin sayisi arttikca BM
ve UNESCO'nun da genclik tanimlar géz 6nune alinarak genclik yasi 30'a
kadar uzatilmistir.*

Her bireyin calisma, egitim, saglk ve barinma gibi temel insani
ihtiyaclarindan kaynakli olarak olusan haklari bulunmaktadir. Ancak dunyada
bazi kesimlerin irk, cinsiyet, cinsel yoénelim, engelliik ve yas gibi
‘dezavantajlarindan” dolayr bu haklara erisimi engellenebilmektedir.
Dezavantajli kesimlerden biri olan genclerin de haklari devletler ve yapilan
sozlesmeler baglaminda “genclik haklar” cercevesinde gozetilmektedir.

Devletler, genclerin tum  haklarina
herhangi bir engel olmaksizin tam
erisimlerini saglamak icin birincil
sorumlulugu tasir; bu itibarla onlar 'gérev
sahibidirler ve yukumlulUklerini yerine
getirmediklerinde sorumlu tutulabilirler.®
europeadn European Youth Forum (Avrupa Genclik

y0u1' forum Forumu), genglik haklarini 9 maddede
aciklamaktadir.

“2Gari, E. (201). Genclik Politikasi Baglaminda, Tirk Gengcliginin Devleti Algilama Bicimi ve Devletten
Beklentileri. T.C. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler EnstittisiKamu Yonetimi Anabilim Dali. Konya , Tlrkiye .
“European Youth Forum. (2017). Online Guide to Youth Rights. European YouthForum Web Sitesi :
https:/fwww.youthforum.org/topicsfyouth-rights adresinden alindi.




O Barinma Hakki Q ifade Ozgurlugu Hakki

QO Saglik Hakki O Ayrimcilikla Mlcadele
QO Egitim Hakki QO Calisma Hakki
O Yasam Hakki Q Siyasal Katilm Hakki

Q Orgutlenme Ozgurlugu Hakki

Avrupa Genclik Forumu'nun belirledigi 9 temel hak odaginda, insan haklarini
gelistirmede faydali olabilecek, AB'nin belirledigi hukUmlualukler bulunmaktadir.
Buna ornek olarak Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma ve AB Temel
Haklar Sarti verilebilmektedir. Bu sart, yasa dayall ayrmciligi acikca
yasaklamaktadir. Sart, Avrupa yasasini ulusal duzeyde uygularken AB kurumlari
ve Uye Devletler icin yasal olarak baglayicidir. Sart, Avrupa hukukunun genclik
haklarinin belirli ydnleriyle uyumlu olmasini saglamak icin kullanilabilir, %

insan haklarinin cinsiyet, cinsel yonelim, irk, din ya da yas gibi kavramlara
takilmadan, her kesim icin erisilebilir olmasi sivil toplum acisindan birincil
siradadir. Bununla ézellikle AB tarafindan calismalar yapilmaya devam edilse de
toplumsal yapilarin, kualtarlerin ve siyasal sistemlerin farkhiliginin yani sira
ulkelerin etkilendigi toplumsal ve siyasal olaylar da bu haklar konusunda gelisimi
etkilemektedir.

9 Siyasal Katihm Alaninda
o Flrsat Esitligi Nasil Saglanir?

Dunyada bircok alanda oldugu gibi siyasal katiim alaninda da irka, dine, yasa
ve cinsiyete dayall firsat esitsizlikleri bulunmaktadir. Siyasal katilm alaninda
dzellikle cinsiyete dayall olan firsat esitsizligini azaltmaya yonelik atilim ve
calismalar yakin tarihe dayanmaktadir. Ancak gunumuzde hala cinsiyet
normlarindan dolayi, kadinlari katiim hakkindan mahrum birakan yonetim
sistemleri bulunmaktadir. Bu tur ayrimciliklarin énune gecmek icin Birlesmis
Milletler insan Haklari Beyannemesi'nde “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya baska bir gorus, ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogus veya
herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan butun
haklardan ve butun 6zgurlUklerden yararlanabilir” hUkmuU yer almaktadir.*®

4 European Youth Forum. (2017). Online Guide to Youth Rights. EYF Web Sitesi: https:/Awww.youthforum.org/
topics/youth-rights adresinden alindi

“ Birlesmis Milletler Genel Kurulu. (1949). insan Haklar Evrensel Beyannamesi. Uluslararasi

Organizasyon ve Konferans Serisi Ill (s. 1-6). Paris: Disisleri Bakanligi Yayini .



Yakin tarihe g6z atildiginda Turkiye, kadinlara en temel katilimci demokrasi
yontemlerinden biri olan secme ve secilme hakkini taniyan 6ncu ulkelerden
birisidir. DUnya genelindeki tarihsel sUrece bakildiginda ise kadinlara se¢me ve
secilme hakkini veren ilk Avrupa Ulkesinin Finlandiya oldugu gorulmektedir.
Fransa'da 1944, isvicre'de 1959, Turkiye'de ise 1934 yilinda kadinlar en temel
insani haklarindan biri olan katihm hakkini elde etmistir. Katilim kavrami
tarinsel sUrecte sekil degistirmis ve farkli aracglarin da dahil olmaslyla
cesitlenmistir. Ancak iletisim ve teknoloji ¢cagi olan gunumuzde hala siyasal
katilim alaninda cinsiyete dayall firsat esitsizligi bulunmaktadir. Kadinlar ve
kadin dernekleri bircok alanda oldugu gibi siyasal katihm alaninda da firsat
esitligini saglamak icin calismalar yapmaktadir. Ek olarak hem yerel yonetimler
hem de merkezi yonetimler bu alanda katilimi daha erisilebilir kilmak icin
calismaktadir. Bu ¢calismalara érnek olarak ozellikle Avrupa ulkelerinde bir¢ok
lyi ornek bulunmaktadir. Son yillarda pandemi donemi surecinde de basariyla
yurUtulen “"Avrupa Yonetiminde Kadinlar” bunlardan biridir.

9 European Woman on Boards
= 1. Avrupa Yonetiminde Kadinlar

Avrupa Yonetiminde Kadinlar (EWOB), karar vericiler duzeyindeki cinsiyet
esitligini saglama amacli kurulan ve kar amaci gutmeyen bir semsiye kurulustur.
Bu kurulusun misyonu, 2026 yilina kadar her cinsiyetten ydénetim kurulu
Uyelerinin en az %40'Ini iceren baglayici bir hedef ortaya koyan AB komisyonu
yonergesini desteklemektir. Belirledikleri bu misyon dogrultusunda U¢ temel
hedefi vardir.

1) Kadinlarin ilerlemesi icin ulusal dernekler, AB kurumlarn ve kurumsal
ortaklarla birlikte ¢alismak,

2) Avrupa capinda ust duzey kadinlarin liderlik yeteneklerini ve sinir 6tesi agini
guclendirmek,

3) Avrupa'da karar verme duzeyinde cinsiyet cesitliligini olcen ve izleyen
benzersiz elestirel arastirmalar ylrutmek. 46

Bu hedeflerine ulasmak icin mentorlUk programi, C - Level Programi ve kurul
hazirligr programi olmak Uzere 3 farkli programlarn bulunmaktadir. Mentorluk
programinda, her sektorden ve seviyeden kadin liderin yetkinliklerini artirmak ve
gelisimlerini desteklemek icin mentorlerle calismalar yapilmaktadir.

“6European Woman on Boards. (2020). About Us: European Woman on Boards. 2022 tarihinde
EWOB Web Sitesi: https:/europeanwomenonboards.eu/about-us/ adresinden alind




C - Level Programi'nda ise 14 hafta boyunca, Avrupa'nin ¢esitli bolgelerinden
cagirilan 30'dan fazla is kadininin konusmaci olarak katilim sagladigi, 7 webinar
duzenlenmektedir. Katiimcilarin  konularinda uzman, yetenekli kadinlarla
lletisim kurmasina ve beyin firtinasi ortami olusmasina olanak saglamaktadir.
Kurul Hazirligi Programi ise daha ileri seviye olan katilimcilar i¢in gecerlidir.
Kurullarin nasil calistiginin pratik yénlerini, uzmanliklarin hangi yénetim kurulu
turunun dogru olacagini ve bireylerin kendilerini pozisyona en iyi sekilde nasil
hazirlayacagini 6grenmeleri amacglanmaktadir.

Bu iyi uygulama ornegine
bakildiginda siyasal katilim
alaninda aktif olarak yer almak
isteyen, her duzeyden ve her
yastan kadinin éncelikle bilgi
duzeylerini artirmak, sonra da
bu alanda onlara gerekli ag ve
destedi saglayarak  firsat

esitsizligi ile mucadele edildigi

gorulmektedir.

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
10 Katilimina iliskin Yeniden Diizenlenmis
Avrupa $Sarti

Siyasal katilim konusunda, ézellikle Turkiye'de, merkezi ydnetimlerin yani sira
yerel yonetimler daha etkilidir. Bunun baslica nedeni, bu yonetimlerin vatandas
icin daha erisilebilir nitelikte olmasidir. Genclerin siyasal katilimi gz énune
alindiginda ise siyasal katiim kultdrdnun olusmasi icin ilk adim yerel
yonetimlerdeki politika streclerine olan katilimdir.

Cencler arasinda yerel ve bolgesel siyasal katilimi artirma amaciyla bircok arag
dretilmistir. Bunlarin basinda da “Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina
lliskin Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sarti” gelmektedir. Bu sartta, genclik katilimi
Uzerine calisan gencler, genclik kuruluslar, yerel yonetimler vb. tarafindan yerel
baglamda kullanilabilecek somut fikir ve araclar sunulmaktadir.*®

“7European Women on Boards. (2020). Programs: European Women on Boards. 2022
tarihinde European Women on Boards Web Sitesi: https://europeanwomenonboards.eu/
programs/ adresinden alindi.

48 Avrupa Konseyi . (2016). Genclerin Yerel ve Bélgesel Yasamina Katilimina iliskin Yeniden
Duzenlenmis Avrupa Sarti El Kitabi . Strasbourg , Fransa .



Ancak bu sart, genclerin siyasal katiimini artirmaya yonelik net bir sablon
sunmamaktadir. Bunun en énemli nedeni, Ulkeden ulkeye degisen farkli toplumsal,
kualtarel, dinsel ve ekonomik durumlardir. Bundan dolayl Avrupa Sarti'nin cikis
noktasl, diger ulkelere ilham kaynagi olmaktir.

Eski adiyla Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Avrupa Sarti, Mart
1992 vilinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Daimi Konferansi
tarafindan kabul edilmistir. Ancak bu sart kabul edilmesinden 10 sene sonra,
dunyanin girdigi hizl donustme ve yeni cagdas toplumsal yaplya uyum saglamasi
gerekgesiyle yeniden duzenlenmistir.

Yeniden Duzenlenmis Avrupa Sarti, 3 bolumden olusmaktadir;

1) Sektorel Politikalar:

Genc¢lik katilimi, motivasyon, gencin hedefleri ve ihtiyaclari gibi i¢c faktérlerden
etkilendigi gibi, maddi durum, ulkenin mevcut durumu ve altyapl gibi dis
faktorlerden de etkilenmektedir. Bu durumlar géz éntne alindiginda, genclerin
siyasal katilimini artirmaya yonelik projelerin yurutulmesi gerektigi anlasiimaktadir.
Bu tur projeleri hazirlama ve yurutme gorevi yerel ydnetimlere dusmektedir,

2) Genclik Katilim Araclari:

Bu bdélimde genclik katilimini gelistirmek amaciyla yerel yonetimlerin, kendi sistem
ve toplum yapilarina gére uygulayabilecekleri projelere yer verilmistir. Avrupa
Sarti'na gére uygulanabilecek alanlarin ana basliklar su sekildedir;

- Genclik katiliminda egitim

- Genclerin bilgilendirilmesi

- Genclik Katiliminin bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla yayginlastirilmasi

- Genclerin medyaya katiliminin yayginlastirilmasi

- Genclerin, gonullu calismalar yapmalari icin tesvik edilmesi

- Genclerin projelerinin ve girisimlerinin desteklenmesi

- Alan Genclerin érgUtlerinin desteklenmesi

- STO'lerde ve siyasi partilerde genclik katiliminin desteklenmesi

3) Genglerin Yerel Ve Bolgesel Meselelere Kurumsal Olarak Katilmasi:

Yeniden Duzenlenmis Avrupa Sart’'nin son bélimunde ise genclerin yerel yapi ve
kurumlara katiimini artirmaya ydnelik onerilere yer verilmistir. 1. Bélum ‘de
incelenen sektorel politikalar tUm toplum duzeyinde gencglik katihmini
destekleyecek sekilde uygulanacaksa, genclerin goéruslerini temsil edecek uygun
yapllarin da olusturulmasi gerekecektir.%

2 Avrupa Konseyi . (2016). Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasamina Katilimina iliskin
Yeniden DUzenlenmis Avrupa Sarti El Kitabi . Strasbourg , Fransa .




Genclik konseyleri, genclik meclisleri ve
genclik forumlarina iliskin oneriler:

- Daimi yapilar olmalidirlar

- Cenclik kuruluslarindan secilmis veya gorevlendirilmis temsilcilerden
olusmalidirlar

- Uyelerinin butdn toplumun sosyolojik yapisini yansitmalidir

- Gencler, projelerde ve politikalari etkileme konusunda dogrudan sorumluluga
sahip olmaldirlar

- SO0z konusu genclik konseyleri, genclik meclisleri ve genclik forumlari,
genclerin goruslerini ve kaygilarini ifade edebilecekleri (ayni zamanda yerel
yonetimlerin girisimleriyle de iliskili olarak) somut bir yapr olusturmalidir

- Yerel yonetimlere 6nerilerde bulunacak guce sahip olmalidirlar

- Gencleri ilgilendiren konularda, genclerle ve genclik kuruluslariyla istisareleri
kolaylastirmalidirlar

- Genclerin projelerini gelistirmek, izlemek ve degerlendirmek icin bir tartisma
alani olusturmalidirlar

- Genclerin yerel duzeydeki diger danisma (istisare) yapilarina katilimini
kolaylastirmalidirlar.*

Genglik katilimina ydnelik yapilarin
desteklenmesine iligkin éneriler

- Yerel yonetimler, gerekli mekan, malzeme ve maddi destedi saglayarak
genclik katilmi icin hem resmi hem de resmi olmayan yapilari saglamalidirlar
(bununla birlikte baska kaynaklardan ilave destek bulmaktan da sorumludurlar)
- Yerel yonetimler, destek yapilarinin uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu

bir garantor saglamalidirlar.

- Garantor bagimsiz olmali ve gérevlendiriimesi genclik temsilcileriyle yerel
yonetimler arasindaki gérus birligi ile yapilmalidir.

- Garantor, genclerle, secilmis yerel yonetim temsilcileri arasinda bir araci olarak
gorev yapmali, genclerle yerel yonetimler arasinda bir yanlis anlama veya
uyusmazlik oldugu takdirde genclerin menfaatlerini temsil etmeli, ve ikisinin
arasinda bir iletisim kanali olusturmalidir.”
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Duzenlenmis Avrupa Sartl El Kitabi . Strasbourg , Fransa .
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